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RESUMO

A presente pesquisa, em relatorio de tese, integra a linha de pesquisa Estado, Sociedade e
Desenvolvimento do Territério, do Programa de Pods-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional (PPGDR), da Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (FURB) e do Grupo de
Pesquisa Ethos, Desenvolvimento e Alteridade (GPEAD). Consistiu em investigar relagdes
entre desenvolvimento urbano e processos de des(re)territorializagdo de pessoas menores de
idade em situagdo de rua e de risco social na regido central das cidades de Sao Paulo - Brasil e
San José - Costa Rica no periodo de 2000 a 2017, com vistas a identificacdo de referenciais,
possibilidades e/m desafios para vivéncias de cuidado, solidariedade e equidade social,
para/com esta parcela da populacdo regional no atual contexto latino-americano.
Metodologicamente, a pesquisa assumiu o enfoque qualitativo, de carater bibliogréafico,
documental, social e dialogante, sendo mediada/tecida pelas/com experiéncias educativas do
Departamento de Atencion Inmediata do Patronato Nacional de la Infancia- DAI/PANI
(Costa Rica) e Projeto Quixote (Brasil), o que permitiu um aprendizado a partir da
diversidade e complexidades comunitarias e institucionais, com aproximagdes e recortes
diferenciados das realidades envolvidas, onde a infancia e pessoas educadoras do DAI/PANI e
do Projeto Quixote foram interlocutoras e coaprendentes durante o processo de pesquisa. A
aproximagdo as experiéncias socioeducativas se deu através de entrevistas semiestruturadas
em encontros dialogados, buscando averiguar ndo somente interagdes e incidéncias
socioeducativas, mas também a contribuicao na geragdo, implantacdo e/ou implementagdo de
Politicas Publicas relacionadas a propostas de/para um desenvolvimento de -carater
sustentavel, equitativo e solidario. Os resultados da investigacdo sinalizaram que: a)
perspectivas e processos de desenvolvimento urbano estdo intrinsecamente relacionados com
processos de des(re)territorializacdo das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de
risco social; b) perspectivas e processos de desenvolvimento que visam exclusivamente
crescimento econdmico geram desigualdades econdmicas e vulnerabilidades sociais, como a
infincia em situacao de rua e de risco social; perspectivas e processos de desenvolvimento que
buscam inclusdo social e implementam politicas publicas, integrando cuidado pessoal,
familiar, comunitirio e social de pessoas e grupos em situagdo de
vulnerabilidade/vulnerabilizacdo favorecem a efetiva implantacdo dos direitos das pessoas
menores de idade; territorios de afeto, prote¢do e pertencimento para e com criangas em
situacdo de rua e vulnerabilidade social sdo caracteristicas e exigéncias intrinsecas de um

desenvolvimento de/com cuidado para com a vida, a natureza, o outro. O estudo contribui para



pesquisas e praticas no tocante a reflexdo, aprofundamento e revisdo de/em pressupostos
epistemologicos, analiticos e de incidéncia social em Institui¢gdes Publicas, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), Universidades e sociedade civil no sentido de oferecer referenciais
para possiveis rupturas com vistas ao exterminio dos ciclos de violéncia que vém
caracterizando as relagdes inter-humanas ¢ com o meio ambiente nas grandes cidades latino-

americanas.

Palavras-chaves: Desenvolvimento urbano. Desenvolvimento cuidador. Territorio. Infancia

vulnerabilizada. Brasil. Costa Rica.



RESUMEN

La presente investigacion, en informe de tesis, integra la linea de investigacion Estado,
Sociedad y Desarrollo del Territorio, del Programa de Pos-Graduacion en Desarrollo Regional
(PPGDR), de la Fundacion Universidad Regional de Blumenau (FURB) y del Grupo de
Investigacion Ethos, Desarrollo y Alteridad (GPEAD). Consisti6 en investigar relaciones entre
desarrollo urbano y procesos de des(re)territorializacion de personas menores de edad en
situacion de calle y de riesgo social en la region central de las ciudades de Sao Paulo - Brasil y
San José - Costa Rica en el periodo del 2000 a 2017, hacia la identificacion de referenciales,
posibilidades y/en desafios para vivencias de cuidado, solidaridad y equidad social, para/con
esta parte de la poblacion regional en el actual contexto latinoamericano. Metodologicamente,
la investigacion asumi6 el enfoque cualitativo, de caracter bibliografico, documental, social y
dialogante, siendo mediada/tejida por/con las experiencias educativas del Departamento de
Atencion Inmediata del Patronato Nacional de la Infancia - DAI/PANI (Costa Rica) y
Proyecto Quixote (Brasil), lo que permitio un aprendizaje desde la diversidad y complejidades
comunitarias e institucionales, con acercamientos y recortes diferenciados de las realidades
involucradas, donde la infancia y personas educadoras del DAI/PANI y del Proyecto Quixote
fueron interlocutoras y coaprendientes durante el proceso de investigacion. El acercamiento a
las experiencias socioeducativas se dio a través de entrevistas semiestructuradas en encuentros
dialogados, buscando averiguar no solamente interacciones e incidencias socioeducativas, sino
también la contribucion en la generacion, implantacion e/o implementacion de Politicas
Publicas relacionadas a propuestas de/para un desarrollo de caracter sustentable, equitativo y
solidario. Los resultados de la investigacion sefialaron que: a) perspectivas y procesos de
desarrollo urbano estan intrinsecamente relacionados con los procesos de
des(re)territorializacion de las personas menores de edad en situacion de calle y de riesgo
social; b) perspectivas y procesos de desarrollo que buscan exclusivamente el crecimiento
economico generan desigualdades economicas y vulnerabilidades sociales, como la infancia
en situacion de calle y de riesgo social; perspectivas y procesos de desarrollo que buscan
inclusion social e implementan politicas publicas, integrando cuidado personal, familiar,
comunitario y social de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad/vulnerabilizacion
favorecen la efectiva implantacion de los derechos de las personas menores de edad,
territorios de afecto, proteccion y pertencimiento para y con nifios y nifias en situacion de calle
y vulnerabilidad social son caracteristicas y exigencias intrinsecas de un desarrollo de/con

cuidado de la vida, la naruraleza, el otro. El estudio contribuye para investigaciones y



practicas relacionadas a reflexion, profundizacion y revision de/en presupuestos
epistemologicos, analiticos y de incidencia social en Instituciones Publicas, Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs), Universidades y sociedad civil en el sentido de ofrecer
referenciales para posibles rupturas con vistas al exterminio de los ciclos de violencia que
vienen caracterizando las relaciones interhumanas y con el medio ambiente en las grandes

ciudades latinoamericanas.

Palabras-claves: Desarrollo urbano. Desarrollo cuidador. Territorio. Infancia vulnerabilizada.

Brasil. Costa Rica.



ABSTRACT

This research, in a thesis report, integrates the research line State, Society and Territory
Development, the Graduate Program in Regional Development (PPGDR), the Blumenau
Regional University Foundation (FURB) and the Ethos, Development and Alterity Research
Group (GPEAD). It consisted of investigating the relationship between urban development
and processes of de (re)territorialization of underprivileged people at street and social risk in
the central region of the cities of Sdo Paulo - Brazil and San Jos¢ - Costa Rica from 2000 to
2017, with a view to identifying references, possibilities and/or challenges for experiences of
care, solidarity and social equity, for/with this portion of the regional population in the current
Latin American context. Methodologically, the research took the qualitative approach,
bibliographic, documentary, social and dialogical, being mediated / woven by / with
educational experiences of the Department of Immediate Attention of the National Patronage
of Childhood - DAI/PANI (Costa Rica) and Project Quixote (Brazil), which allowed for
learning from the diversity and complexities of the community and the institutions, with
different approaches and cut-outs of the realities involved, where childhood and educators of
DAI/PANI and Project Quixote were interlocutors and co-learners during the research process.
The approach to socio-educational experiences was through semi-structured interviews in
dialogued meetings, seeking to ascertain not only interactions and socio-educational impacts,
but also the contribution in the generation, implementation and/or implementation of public
policies related to proposals for sustainable development, equitable and supportive. The
results of the research indicated that: a) perspectives and processes of urban development are
intrinsically related to processes of de (re)territorialization of underage street people and social
risk; b) perspectives and development processes that aim exclusively at economic growth
generate economic inequalities and social vulnerabilities, such as homelessness and social
risk; development perspectives and processes that seek social inclusion and implement public
policies, integrating personal, family, community and social care of vulnerable people and
groups favor the effective implementation of the rights of minors; territories of affection,
protection and belonging to and with homeless children and social vulnerability are
characteristics and requirements intrinsic of a development of/with care for life, nature, the
other. The study contributes to research and practices regarding the reflection, deepening and
review of / on epistemological, analytical and social impact assumptions in Public Institutions,
Non-Governmental Organizations (NGOs), Universities and civil society in order to offer

references for possible disruptions with aimed at the extermination of the cycles of violence



that have been characterizing inter-human relations and the environment in large Latin

American cities.

Keywords: Urban Development. Caregiver development. Territory. Vulnerable childhood.

Brazil. Costa Rica.
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CAPITULO 1
BUSCANDO SINALIZAR PEGADAS, TRILHAS E/M MOVIMENTOS NA JORNADA
INVESTIGATIVA

Caminante, son tus huellas el camino y nada mas.
Caminante, no hay camino, se hace camino al andar.
Al andar se hace el camino, y al volver la vista atrds

se ve la senda que nunca se ha de volver a pisar.

. . . !
Caminante no hay camino, sino estelas en la mar.

1.1 CONTEXTO E PROBLEMATICA DE PESQUISA: INFANCIA VULNERABILIZADA,
TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

As sociedades latino-americanas estdo vivendo na atualidade as consequéncias de
historicas crises sociais provocadas por leituras e praticas de um desenvolvimento de
caracteristicas colonizantes, comprometido com a priorizagdo do capital em detrimento de um
estar bem para e com todos os seres humanos e o meio ambiente. Geralmente, situagdes
conflituosas sdo identificadas como um problema de abrangéncia nacional ou regional, no
entanto, para a busca e identificagdo de possiveis saidas e/ou solugdes é necessario considerar
causas ¢ manifestagdes nas suas dindmicas contextuais rurais e/ou urbanas, privadas e/ou
publicas, informais e/ou institucionais.

Em relacdo aos crescentes processos de desterritorializacdo populacional das zonas
rurais e reterritorializacdo nas zonas urbanas no continente latino-americano, um nimero
significativo de pessoas passou a viver em funcdo das cidades, consideradas como centros
energéticos do mundo. Quando a urbanizagido ndo ¢ bem planejada e as politicas publicas ndo
sdo suficientemente orientadas para organizar a vida e a convivéncia nas cidades, a
consequéncia mais imediata ¢ a degradacdo social, econdmica e ambiental no/do territorio. A
explosdo urbana provoca a formacdo de intimeros e diferenciados sistemas dinamicos
complexos e, por vezes, problematicos, o que exige uma abordagem sistémica para buscar

conhecé-los, explica-los e analisa-los, em busca de possiveis interagdes e superagoes.

! Caminhante, s3o tuas pegadas no caminho e nada mais. Caminhante, ndo ha caminho, faz-se caminho ao andar.
Ao andar se faz o caminho, e ao olhar para tras se vé o caminho que nunca se voltard a pisar. Caminhante nao ha
caminho, sendo rastros no mar. Em: MACHADO, Antonio. Campos de Castilla. 4* Ed. Editor: Geoffrey
Ribbans. Espafia: Catedra, 2008. (Esta ¢ as demais tradugdes ao longo do texto sdo tradugoes livres, realizadas
pela autora).
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No ambito dessa pesquisa, o enfoque se coloca em um dos graves problemas sociais
que, de forma crescente, vem se apresentando nas cidades latino-americanas da atualidade: a
infancia vulnerabilizada e abandonada, que se evidencia através da presenca de criangas e
adolescentes vivendo e/ou trabalhando nas ruas. A realidade da infancia vulnerabilizada nas
grandes cidades pode ser considerada uma das expressdes de violéncia urbana, decorrente da

degradacdo social, econdmica e ambiental.

A violéncia urbana (dos crimes e mortes, dos acidentes de carros, da
destrui¢do da natureza, da precariedade da habitagdo, das explosdes de
revolta) € a expressdo viva do carater contraditério da cidade industrial — ela
¢, a0 mesmo tempo, poténcia de criagdo e destruico, catalisadora de energia
e maquina de morte. Ja nos autores do século XIX que descreveram a cidade
industrial europeia, esta aparece como uma poderosa e fascinante maquina
que se alimenta da energia da natureza e de muitos homens, mulheres e
criangas ¢ os leva a exaustdo e pobreza. (ROLNIK, 1995, p.89).

A violéncia, como fendmeno construido socialmente, concretiza-se através de
multiplas manifestacdes, cujos significados variam historicamente de acordo com o momento
e o contexto em que se produzem. A designagdo de uma situacdo como violenta se da a partir
de referéncias valorativas, éticas e normativas proprias da cultura, das formas de exercicio do
poder predominantes, dos conteudos da moral e dos direitos assumidos pela sociedade em que
se produzem, gerando consequéncias diretas ou indiretas que causam danos, limitam ou
impedem o exercicio pleno dos direitos humanos.

Nos cenarios de violéncia urbana, evidencia-se a violéncia contra pessoas menores de
idade de forma especifica e, apesar de evidente, a violéncia contra essas pessoas tem se
tornado socialmente invisivel. Tal invisibilidade reflete a naturalizagdo da violéncia, do
abandono e da exclusdo. Em outras palavras, a invisibilizacdo da violéncia contra as pessoas
menores de idade denota incapacidade de indignagdo de boa parte da sociedade, e falta de
compromisso dos poderes publicos diante da vulnerabilizagdo da infancia. “A infancia se
define para nés como aquilo que as criangas fazem e onde fazem. Se ndo as vemos no lugar
certo, fazendo o que deveriam fazer, simplesmente ndo as vemos.” (MATIAS;
FRANCISCHINI, 2010, p.263).

A caracterizag¢do da infancia vulnerabilizada e o entendimento dos mecanismos que
instalam e legitimam socialmente a violéncia contra criancas e adolescentes sdo fundamentais
para investigagdes, analises e interagdes com esta problematica, uma vez que, “desde una

perspectiva histdrica los términos de vulnerabilidad, inclusion y exclusion evocan las nociones
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de marginalidad, pobreza, igualdad, desigualdad y justicia.”> (HENAO; GOMEZ, 2013,
p.142).

Nas manifestagcoes da violéncia urbana, faz-se necessario entender a caracterizagdo de
pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social com as devidas adequacdes e
contextualizagcdes aos diferentes contextos urbanos onde se encontram, pois criangas e
adolescentes em situagdo de risco social nao estdao, necessariamente, em situagao de rua. Nesse
sentido, a categoria rua também deve ser analisada, considerando-se as especificidades de
cada cidade e/ou pais.

Uma caracteristica importante das pessoas menores de idade em situagdo de rua € sua
impermanéncia territorial, ou seja, sdo como némades urbanos, ndo se estabelecem no mesmo
espaco territorial durante muito tempo. Por um lado, existe uma permanéncia territorial na rua
com tudo o que isso implica: moradia, alimentagdo, estabelecimento de diferentes relacdes;
por outro lado, constata-se uma impermanéncia territorial, ou seja, um constante perambular,
uma constante mudanca territorial em busca de protecdo, novos espacos de sobrevivéncia e

pertencimento.

Sabemos que os meninos ¢ meninas seguem a pulsagdo da cidade. Como
segui-los em sua luta diaria pela sobrevivéncia, se a cidade também muda sua
pulsagdo a cada dia? Diante disto, ¢ preciso atualizar permanentemente um
diagnodstico desta situagdo. Um diagnostico que ofereca subsidios para a
avaliacio da pratica, a0 mesmo tempo em que a oriente. (CANDIDO, 1996,

p.6).

As pessoas menores de idade em situag@o de rua ndo frequentam escola, algumas nunca a
frequentaram e outras foram expulsas da instituicdo escolar. Seus vinculos familiares foram
rompidos, suas experiéncias no cumprimento de medidas socioeducativas, sobretudo as de
interna¢do, na maioria das vezes deixam marcas de violéncia ¢ desamor, o que as torna
arredias e desconfiadas em uma primeira tentativa de aproximacdo ou de intervencao
socioeducativa. (LEME, 2008).

Por outro lado, o aspecto ético-estético também € uma abordagem necessaria para o
estudo do fendomeno pessoas menores de idade em situacdo de rua. A opinido geral da
populacdo € de que o cenario urbano seria mais agradavel e a cidade seria esteticamente mais
bonita sem a presenca de pessoas morando nas ruas. Essa realidade vem incomodando os

valores socialmente estabelecidos, alimentando a ideia exaustivamente difundida de que é

2 A partir de uma perspectiva histérica os termos vulnerabilidade, inclusdo e exclusdo evocam as nogdes de
marginalidade, pobreza, igualdade, desigualdade e justica.
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necessario isolar os “meninos de rua” em grandes instituicdes de recuperacdo ou mesmo
prisionais, para dedicar-lhes um tratamento de choque. Sobre isso, adverte Luis Carlos
Restrepo: “Para ser bem sucedido em nossa cultura, ¢ imperioso tornar-se insensivel a muitas
vivéncias singulares, a fim de assumir uma madscara estereotipada que ndo delate nossas
emogOes nem nossas duvidas, isto €, que ndo denuncie a radical diferenca daqueles
fendmenos com os quais entramos em contato”. (RESTREPO, 2001, p.27). Outro aspecto
importante ¢ o uso da linguagem/nomenclatura empregada, para compreender e diferenciar as
expressdes: “meninos de rua”, “meninos na rua’” e “meninos em situagdo de rua’.

A realidade das pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social nas
cidades de Sao Paulo (Brasil) e San José (Costa Rica), dois centros urbanos de grande porte
latino-americanos, por exemplo, representa uma lesdo de direitos inalienaveis do cidadao
crianca ¢ adolescente. No Brasil, esses direitos estdo elencados no Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA), Lei Federal 8069/90. Na Costa Rica, ¢ o Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNA), Lei 7739/98, que rege os direitos das pessoas menores de idade. Ambos
os marcos legais estdo inspirados e respaldados pela Convengio sobre os Direitos da Crianga’,
de 1989, e pela Constituicdo Politica de cada pais: Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF), de 05 de outubro de 1988, e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
de 07 de novembro de 1949.

No Brasil, o ECA impulsionou um aumento significativo de organizagdes de
atendimento e acolhida das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social, em
um processo de aprendizagem do cuidado social dessa populagdo, de acordo com as novas
prescri¢des legais. Por outro lado, a promulgagdo do ECA gerou/gera reflexdes e debates
sobre a situacdo da infancia e da juventude, principalmente nas grandes cidades brasileiras, na
busca de garantia dos direitos dessa populacdo através de politicas publicas que efetivamente
tratem a infancia como prioridade absoluta (art. 227 da CF* ¢ art. 4° do ECA). Ha vozes e
posturas diversas e, por vezes, antagdnicas na interpretacdo do ECA, as quais demonstram

diversidade de percepcao e entendimento da realidade das pessoas menores de idade.

Vivemos uma situagdo falaciosa, na qual os que falam do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) frequentemente ndo o leram. Algo como as falas
empoderadas sobre a Biblia ou O Capital, que acabam por comprometer a

3 A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Convengdo sobre os Direitos da Crianca — Carta Magna para
as criancas de todo o mundo — em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado
como lei internacional. A Convengdo sobre os Direitos da Crianga € o instrumento de direitos humanos mais
aceito na historia universal. Foi ratificado por 196 paises.

* https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro EC91 2016.pdf (Acesso em 20 maio
2019)
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qualidade da interven¢do pelo desconhecimento ou epiteliaridade do orador.
E sempre um desafio falar de um problema social sem incorrer no
saudosismo ou apelar para a futurologia. Quando a questdo envolve a
infancia e adolescéncia, ficamos entre a utopia e o pragmatismo. Ha os que
consideram o Estatuto um estimulo a impunidade — para esses, sugiro a
leitura dos artigos 103 a 125 dessa lei civilizatoria. Ha os que dizem ser a
infancia e a adolescéncia uma questdo a ser tratada exclusivamente pela
familia — para esses ¢ recomendavel a leitura do art. 4° do ECA. Ha também
os que creem que o ECA trata apenas das criangas e adolescentes em desvio
de conduta, conflito com a lei, ou em situagdo de risco — nesse caso, €
essencial a leitura do art. 1° do Estatuto, pois este instrumento legal abrange a
todos. (COLARES, 2001, p.162).

Na Costa Rica, a partir da década de 1990, varios setores da sociedade impulsionaram
a revisdo do marco juridico nacional a luz da Convencao dos Direitos da Crianga. Tal revisdo
resultou na promulgacdo do CNA, lei nacional que rege os direitos das pessoas menores de 18
anos. Dessa forma, o pais conta com uma legislagdo que prescreve a garantia socioecondmica
e cultural como direito para o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, entendidos

como sujeitos de direitos.

Es innegable la importancia que para el desarrollo del pais tiene el Codigo,
siendo multiples y valiosos los aportes positivos logrados para enriquecer y
nutrir la interrelacionalidad entre las personas menores de edad entre si,
ademas del Estado, la sociedad y la familia, desde el reconocimiento de la
especificidad del tema y la autonomia de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia.” (UNICEF Costa Rica, 2008).°

Em um cenario de explicita lesdo de direitos, mas com o amparo legal para
desenvolver a¢des de protecdo e defesa das pessoas menores de idade, surgem organizacdes de
apoio e acolhida. Tais organizagdes, algumas originadas por politicas publicas, outras pela
iniciativa da sociedade civil, representam territorios de acolhida e hospedagem para criancas

e adolescentes que necessitam e procuram aten¢do e cuidado.

As instituigdes de atendimento constituem-se como contextos importantes de
desenvolvimento para criangas e adolescentes em situacdo de rua. Os
educadores e funcionarios desses servigos tém sido descritos como pessoas
significativas na vida dessas criangas, que buscam esses locais quando se
encontram doentes, famintas, amedrontadas ou simplesmente sozinhas.
Buscam, também, para comer, dormir, ter abrigo e lazer. Além da
importancia afetiva e protetiva das instituicdes de atendimento, essas se

° E inegavel a importancia que para o desenvolvimento do pais tem o Cédigo, sendo miltiplos e valiosas as
contribui¢des positivas alcangadas para enriquecer e nutrir a interrelacionalidade entre as pessoas menores de
idade entre si, além do Estado, a sociedade e a familia, desde o reconhecimento da especificidade do tema e a
autonomia dos Direitos da Infancia e Adolescéncia

8 https://www.unicef.org/costarica/media_12771.htm (Acesso em 15 abril 2019)
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constituem enquanto principal politica publica para o atendimento de
criangas e adolescentes em situacdo de rua. (SANTANA et al., 2010, p.405).

Tomemos como exemplo o Projeto Quixote, uma OSCIP sem fins lucrativos, que atua
na cidade de Sdo Paulo desde 1996. Seu principal objetivo ¢ a transformacdo da historia de
criangas, jovens e familias que vivem em situagdes de risco, através do atendimento clinico,
pedagogico e social integrados. Esse atendimento busca, ainda, gerar e disseminar
conhecimento. Os fundadores do Projeto Quixote, Auro Danny Lescher e Graziela Bedoian,

assim descrevem as origens do trabalho:

Em 1996, chega ao Programa de Orientacdo e Atendimento a Dependentes
(Proad), ligado ao Departamento de Psiquiatria da Universidade Federal de
Sao Paulo (Unifesp), um pedido de supervisdo a educadores que trabalhavam
com criangas usuarias de droga nas imediagdes da Ceagesp, entreposto de
alimentos da cidade de S@o Paulo que abastece mercados e restaurantes.
Forma-se uma equipe de psiquiatra e psicologos que, no inicio do trabalho, ja
depara com historias de criangas e jovens perambulando entre caminhdes,
caixas e muito lixo misturado a restos de comida. (LESCHER; BEDOIAN,
2017, p.22).

Na Costa Rica, o PANI é uma instituicdo publica inspirada pela Lei N° 39, de 06 de
agosto de 1930, como dependéncia da Secretaria de Previsdo Social. Sua criagdo se define
mais tarde, no artigo 55 da Constituicdo Politica de 1949, que indica que a protecdo especial
da mae e do menor devera estar a cargo de uma Institui¢do auténoma denominada Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), com a colaboracdo de outras institui¢des do Estado. O PANI,
cuja sede se encontra na cidade de San José, tem oficinas de atendimento espalhadas por todo
o0 pais, e é responsavel pelo cuidado social, psicologico e juridico das pessoas menores de
idade vitimas de abandono, negligéncia, exploragio e demais expressdes de violéncia.” Por
conseguinte, ¢ a instituicdo responsavel por executar planos, programas e projetos orientados a
promover e garantir os direitos e o desenvolvimento integral das pessoas menores de idade e
suas familias, assim como gerar e manter uma cultura juridica e social que entende que as
pessoas menores de idade sdo sujeitos sociais de direitos.

Valorizar e aprender com estas agdes e/m projetos ndo significa minimizar e/ou ignorar
a responsabilidade dos representantes politicos, no que se refere a propostas e decisdes que
devem ser tomadas nos niveis nacional e regional, mas sim contextualizar o problema e
consequente estudo na dimensdo urbana para a reflexdo-agdo-construcdo conjunta com

instituicdes que, cotidianamente, buscam espagos e ag¢des que levam a processos de

T www.pani.go.cr (Acesso em 28 setembro 2018)
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desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade, equidade e solidariedade. A aproximacao
as experiéncias socioeducativas com pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco
social, realizadas por tais organizacdes, ajudam a corporificar e significar, em nivel local-
urbano, a participagcdo e contribuicdo no tecer esses processos € movimentos em territorios
pautados por violéncias.

Com relagdo aos processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo das pessoas
menores de idade em situacdo de rua e de risco social, ¢ necessario considerar que seu
territorio ndo se define somente por um limite fisico de apropriagdo do espaco-rua, mas
também por um principio cultural de identificacdo com seus pares, de apropriagdo afetiva e de
pertencimento a um grupo. Isso explica a necessidade e a intensidade das relagdes que
estabelecem no territorio-rua, pois enquanto nele caminham, buscam identidade pessoal e
grupal, criam outras redes, outros afetos, ¢ nessa busca em movimento, expandem territorios.

Para estes meninos e meninas, a rua se configura da seguinte forma:

[...] un espacio geografico simbolicamente estructurado y politicamente
construido por un determinado colectivo humano, cuyos modos
organizacionales y de subsistencia, relaciones de poder y definiciones
identitarias son, a su vez, intrinsecamente dependientes de aquel.® (ARAOZ,
2015, p. 176).

Esta pesquisa, iluminada e desafiada pelo enfoque do desenvolvimento regional, o qual
¢ essencialmente politico e territorial, propde a criacdo de espagos-momentos para uma
reflex@o, aprofundamento e revisdo tedrica interdisciplinar acerca da problematica da infancia
em situacdo de rua e de risco social, envolvendo diferentes areas do conhecimento como a
geografia (perspectivas de territorio, regido e desenvolvimento), as ciéncias sociais
(ferramentas que possibilitam a compreensao e analise de contextos, populagdes e modelos de
desenvolvimento), a educagdo (perspectivas pedagogicas cuidadoras na América Latina) e a

ecoteologia (perspectiva teologica do cuidado interpessoal ¢ com o meio ambiente como

¥ [...] um espago geografico simbolicamente estruturado e politicamente construido por um determinado coletivo
humano, cujos modos organizacionais e de subsisténcia, relagdes de poder e definigdes identitarias sdo, por sua
vez, intrinsecamente dependentes de aquele.
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alternativa as situacdes de violéncia e descuido da vida), buscando identificar possibilidades9
de/para articulagdes, propostas e acdes emancipatdrias entre e a partir das perspectivas
tedricas e experiéncias socioeducativas: Projeto Quixote (Sdo Paulo, Brasil) e DAI/PANI (San
José, Costa Rica).

A eleicdo destas duas organizagdes para integrarem este estudo e esta pesquisa se deu
em decorréncia do seu percurso de trabalho direto junto a pessoas menores de idade em
situag@o de rua e de risco social ha varios anos. Também por se constituirem em experiéncias
institucionais diferenciadas: o Projeto Quixote ¢ uma OSCIP, e o PANI ¢ uma instituicao
publica. Outro aspecto que influenciou na escolha dessas organizagdes ¢ que ambas
contribuem para a geracdo ¢ implantacdo de Politicas Publicas relacionadas a infancia e
adolescéncia, com énfase na perspectiva de um desenvolvimento economicamente viavel,
socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente justolo. Vale mencionar
que tanto as pessoas dirigentes dessas organizagdes, como seus educadores e demais
profissionais, possuem uma trajetoria importante de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes em situacdo de rua e de risco social. O engajamento social e politico dessas
pessoas se refletem na atengdo integral de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
sem tragos de assistencialismo ou de detengdo coercitiva e corretiva.

Trés aspectos foram entendidos como premissas para o desenvolvimento deste estudo e
investigacdo. O primeiro ¢ a existéncia de situacdes de vulnerabilidade infantil na Costa Rica
e no Brasil, o que indica processos de desenvolvimento colonizantes e escravizantes em zonas
urbanas, e processos de des(re)territorializacdo de pessoas menores de idade em situacdo de
rua e de risco social. A segunda premissa se relaciona com a importancia da recuperagio
historica dos trabalhos socioeducativos desencadeados nas duas décadas posteriores a

promulgacdo e implantagdo do ECA no Brasil e do CNA na Costa Rica. E a terceira premissa

° Para Boaventura de Souza Santos, a possibilidade & o movimento do mundo, cujos movimentos sio
a caréncia (manifestagdo de algo que falta), a tendéncia (processo e sentido), e a laténcia (o que esta na frente
desse processo)” (SANTOS, 2002). Reinaldo Matias Fleuri, por sua vez, adverte que “[...] o que caracteriza os
mais espinhosos problemas do nosso tempo, ¢ a possibilidade de respeitar as diferencas e de integra-las em uma
unidade que ndo as anule. Isso vale, de fato, tanto para o discurso das diferencas étnicas e culturais, de género e
de geragdes, a serem acolhidas na escola e na sociedade, quanto para a distingao entre os povos, a ser considerada
nos equilibrios internacionais e planetarios. Vale também para a diversidade das propostas metodologicas, assim
como para a possibilidade da articulagdo em rede das informagdes e dos novos saberes nas formas do pensamento
complexo”. (FLEURI, 2003, p.17)

1% Para José Mario Méndez Méndez, a tematica de justiga cultural é pertinente ao escopo de discussio e
investigacdo na problematica em estudo e analise, pois a cultura ¢ um processo dindmico relacionado com a
materialidade da vida, muitas vezes ameagada. A cultura gera sentido na vida cotidiana e ¢ uma matriz geradora
de comportamentos, atitudes, valores, codigos de linguagem, habitos e relagdes sociais e, a0 mesmo tempo,
geradora de resisténcias e lutas. As exigéncias de justica social surgem das culturas dominadas, ndo das
dominantes. (MENDEZ, 2016, 517-520)
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¢ a presenca de importantes biografias institucionais e aportes tedricos na historia e academia

costarriquenha e brasileira, e além destas, que sinalizam uma possivel intima relagdo entre o

desenvolvimento urbano e as experiéncias socioeducativas junto as pessoas menores de idade

em situagdo de rua e de risco social.

Nesta dire¢do, algumas questdes se perfilam na condugdo da jornada investigativa:

a)

b)

d)

Neste

Quais seriam as causas € como se caracterizam 0os movimentos/processos de
des(re)territorializagdo de pessoas menores de idade em situacdo de rua na
regido central das cidades de Sdo Paulo e San José no periodo de 2000 a 2017?
O que caracterizava o desenvolvimento urbano de Sdo Paulo e San José no
periodo de 2000 a 2017, periodo de implantagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil) e o Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Costa Rica)?
Como o desenvolvimento urbano de Sdo Paulo e de San José afetou/incidiu em
possiveis e diferentes processos de des(re)territorializacdo de pessoas menores
de idade em situagdo de rua e de risco social no periodo de 2000 a 2017?

Quais sdo os desafios, resisténcias e possibilidades de/para um
desenvolvimento urbano economicamente viavel, socialmente equitativo,
ecologicamente sustentavel e culturalmente justo nas cidades de Sao Paulo, San
José e outros espagos urbanos, no tocante a pessoas menores de idade em
situagdo de rua e de risco social?

Quem e quais seriam os referenciais, possibilidades e/ou
dificuldades/impedimentos para a constru¢do de um desenvolvimento urbano

de carater equitativo e solidario na atualidade latino-americana?

sentido, a problematica de pesquisa, com/em suas especificidades e

complexidades proprias, pode ser visualizada na figura apresentada a seguir:
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Figura 1 - Sistematizagdo da problematica de pesquisa

DESENYOL VIMENTO

REGIONAL

B , "%
DESENVOL VIMENTO REGIAO
| L
1 i 1
DESENVOL VIMENTO VULNERABILIDADE SAOPAULO SANJOSE
URBANO INFANTIL BRASIL COSTARICA
PESSOASMENORES
PROCESSOSDE DE IDADE EM
DES(RE)TERRITORIALIZACAO SITUACAODE RUAE FROJETO QUIXOTE DAUPANE
DE RISCO SOCIAL

Fonte: elaboragdo propria

A presente pesquisa busca conhecer e analisar a realidade urbana que, de uma forma
crescente, vem gerando o fendmeno social pessoas menores de idade em situagdo de rua,
além de sua permanéncia e movimentagdo na rua, tentando enxergar'' e entender as causas

desse fendmeno e sua relacdo com os processos de desenvolvimento urbano.

"' Em sua obra Ensaios sobre a cegueira, Saramago chama a reflexdo sobre o que significa a habilidade de
enxergar, sinalizando a sutil diferenca entre olhar e ver. Segundo Fleuri e grupo de pesquieducadores: “A
primeira, uma habilidade possivel e, a segunda, uma observagdo mais atenciosa, detalhada. Parece que ¢ nessa
dire¢do que podemos entender a epigrafe do livro: ‘se podes olhar, vé. Se podes ver, repara’, pois reparar ¢ mais
do que ver, implica alargar e aprofundar o entendimento sobre o que se observa. O ato de reparar estd
diretamente ligado a ampliagdo de dado nivel de consciéncia, trazendo /[uz, clareza aos fatos, relagdes e
concepgdes, que, sob um olhar que ndo vé, podem ser naturalizadas e reproduzidas nas praticas cotidianas.
Visualizar sob varios pontos de vista, analisar, questionar ¢ buscar compreender sdo atitudes que possibilitam
lampejos de lucidez, brechas necessarias para resistir e intervir na realidade”. (FLEURI, et. al, 2013, p.12).
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1.2 JUSTIFICATIVA: PEGADAS QUE ILUMINAM E ENDOSSAM A JORNADA

A experiéncia de varios anos de trabalho da doutoranda investigadora, junto a pessoas
e comunidades em situacdo de vulnerabilidade y violéncia, demonstrou a necessidade de
realizacdo de uma pesquisa para refletir sobre a relagdo entre desenvolvimento urbano e
vulnerabilidade infantil, com enfoque nos processos de des(re)territorializacdo de pessoas
menores de idade em situagdo de rua e de risco social, e para enfatizar, de maneira especifica,
possibilidades de superacdo da violéncia contra elas nos espagos urbanos. Parte-se do
pressuposto de que os processos de exclusdo social sdo a causa primordial dos circulos de
violéncia nas sociedades latino-americanas.

A realidade de criangas e adolescentes em situag@o de rua tem merecido a pesquisa de
alguns estudiosos na América Latina, especialmente no Brasil, ¢ em outros continentes. No
entanto, os trabalhos até entdo publicados acerca dessa questdo abordam, preferencialmente,
os fatores sociopoliticos que levam criancas e adolescentes para as ruas dos grandes centros
urbanos, ou abordam a perspectiva sociopedagogica do trabalho junto a essa populacio.
Priorizou-se, até¢ entdo, sua situacdo de vida e sobrevivéncia, sua organizagdo, cultura e
valores, assim como possibilidades de interven¢do socioeducativa para seu atendimento.
Outros enfoques investigativos priorizam os direitos das pessoas menores de idade, tomando
como base a Convencdo sobre os Direitos da Crianca ¢ a legislagdo nacional dos Estados
Partes.

Para acessar tais estudos, foram realizadas buscas na base de dados da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)', na base de dados da Scientific
Electronic Library Online, assim como em diferentes revistas latino-americanas nas areas de
Direito, Ciéncias Sociais, Psicologia e Desenvolvimento Local, utilizando as palavras-chaves
criancas de rua, criancas em situa¢do de rua, violéncia infantil, vulnerabilidade infantil,
infdncia e desenvolvimento, desenvolvimento urbano e infancia, infancia e politicas publicas,
infancia e cidade, infancia e migragdo, e meio ambiente urbano, as quais contribuiram no
rastreamento de pesquisas desenvolvidas na area e/m aportes tedricos diferenciados.

Os resultados, em forma de cruzamento de referenciais, sinalizaram o seguinte: no
periodo compreendido entre 2001 e 2017, foram encontrados 39 trabalhos académicos

relacionados com as palavras-chaves indicadas anteriormente, sendo 09 teses doutorais

12 Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior: http://www.periodicos.capes.gov.br (Acesso
em 20 maio 2019)
1 www.scielo.org (Acesso em 20 maio 2019)
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(Brasil), 12 dissertagdoes de mestrado (Brasil) e 18 artigos publicados (04 no Brasil e 14 em
outros paises da/sobre América Latina). A incidéncia das tematicas nas teses doutorais é a
seguinte: Psicologia (02), Satde Publica (02), Direito (01), Arquitetura (01), Histéria (01),
Educagao (01) e Ciéncia da Informagdo (01). As dissertagdes de mestrado se relacionam as
areas de: Desenvolvimento Regional (03), Arquitetura e Urbanismo (02), Direito (02),
Engenharia Civil (01), Agronomia (01), Educagdo (01), Antropologia Social (01) e Psicologia
(01). Na Costa Rica, foram encontrados 06 artigos publicados: 03 na area de Educacdo, 02 na
area de Psicologia ¢ 01 na area de Enfermagem. Nos outros paises - Coldmbia, México,
Argentina e Espanha -, os artigos que abordam a realidade e os direitos de criangas e
adolescentes na América Latina se relacionam as areas de Saude Publica, Desenvolvimento
Regional e Urbano, Educacao e Direito.

Com o intuito de averiguar a incidéncia de investigagdes no continente africano,
relacionadas com as palavras-chaves indicadas anteriormente, realizou-se uma busca na base
de dados de Cadernos de Estudos Azéifricanos14 e Scientific Africanls. A revista Cadernos de
Estudos Africanos € uma publicacdo do Centro de Estudos Internacionais (CEI-IUL) do
Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), especializada em tematicas africanas. O
Scientific African tem como objetivo expandir o acesso a pesquisa cientifica realizada no
continente africano, para impulsionar a colaboracao cientifica e estimular maior capacidade na
pesquisa académica na Africa, com impacto e visibilidade a nivel mundial. Os resultados
encontrados, em forma de cruzamento de referenciais, indicam que tanto a infancia, como a
infancia vulnerabilizada e a infincia em situacdo de rua ndo foram tematicas abordadas nas
publicagdes cientificas. A énfase tematica dos estudos publicados em Cadernos de Estudos
Africanos se relaciona com: educagdo e esporte, educacdo e politica, educagdo social,
imigracdo, resisténcia colonial, resisténcia e ativismo social, vulnerabilidade social, dindmicas
politicas e processos de paz, desenvolvimento humano, desenvolvimento urbano e saude,
desenvolvimento urbano e empreendedorismo, desenvolvimento urbano e aspectos
socioculturais de produgdo. Nao foram encontrados estudos que vinculem desenvolvimento
urbano com infancia vulnerabilizada. Em Scientific African tampouco existem publicacdes
sobre a relacdo entre desenvolvimento urbano e pessoas menores de idade em situagdo de rua
e de risco social. As tematicas de estudo encontradas sdo as seguintes: desenvolvimento

urbano e saude publica, desenvolvimento urbano e arquitetura, desenvolvimento urbano,

' https://journals.openedition.org/cea/ (Acesso em 20 setembro 2019)
'S https://www.journals.elsevier.com/scientific-african (Acesso em 20 setembro 2019)
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transporte e mobilidade. Os resultados referentes & busca sobre violéncia infantil remetem a
estudos sobre violéncia sexual contra mulheres e mortalidade materna.

Para verificar o enfoque das pesquisas realizadas no continente asiatico, relacionadas
com as palavras-chaves elencadas, realizaram-se buscas na base de dados da Universidade
Nacional de Singapura'®, Universidade de Hong Kong'’ e Universidade Chinesa de Hong
Kong'®. O cruzamento de referenciais levou aos seguintes resultados: ndo foram encontradas
publicagdes que versem sobre a relagdo entre desenvolvimento urbano e pessoas menores de
idade em situacdo de rua. Na Universidade Nacional de Singapura, as pesquisas priorizam os
seguintes temas: urbanismos asidticos; migragdes asidticas; mudangas nos modelos de familia
na Asia; estudos culturais; identidades; religido e globalizagdo; ciéncia, tecnologia e
sociedade. A busca na base de dados da Universidade de Hong Kong tampoco levou a
resultados que relacionam o desenvolvimento urbano com a infincia socialmente
vulnerabilizada. A prioridade tematica encontrada nas investigacdes nessa Universidade foi:
violéncia contra a infincia no ambito familiar e escolar; violéncia policial; violéncia sexual;
educagdo da primeira infancia nos contextos urbanos. Na Universidade Chinesa de Hong
Kong, o resultado da busca sobre infdncia indicou que os estudos versam sobre: mapa e estudo
sobre cidades amigas das criangas; planejamento urbano, literatura infantil. Sobre
desenvolvimento urbano, os resultados indicaram tematicas como: desenvolvimento urbano e
didlogo intercultural, modelos urbanos climaticos, planejamento urbano, resiliéncia social e
desenvolvimento urbano, urbanismo e desenvolvimento regional, desenvolvimento urbano ¢
qualidade de vida, criangas migrantes na China. Nao foram encontrados trabalhos que
apresentam a relagdo entre desenvolvimento urbano e pessoas menores de idade em situagao
de rua e de risco social.

De acordo com o exposto, tematica de tal relevancia - realidade das pessoas menores
de idade em situacdo de rua e/ou de risco social - tem sido tema de interesse em pesquisas, de
modo particular no continente latino-americano. Especificamente na Costa Rica, ¢ necessario
considerar a importante contribuigdo académica para o estudo da infancia e adolescéncia que
oferecem a Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), através do Instituto de Estudios
Interdisciplinarios de la Nifiez y Adolescencia (INEINA); e a Universidad de Costa Rica
(UCR), através do Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la

Niflez y Adolescencia (PRIDENA). No entanto, identificou-se caréncia de estudos e

' hitp://www.nus.edu.sg/ (Acesso em 20 setembro 2019)
17 https://www.hku.hk/ (Acesso em 20 setembro 2019)
'8 http://www.cuhk.edu.hk/english/index.html (Acesso em 20 setembro 2019)
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aprofundamentos que analisem e sistematizem a permanéncia e os processos de
des(re)territorializagdo de criangas e adolescentes nas ruas dos grandes centros urbanos,
relacionando esta situagdo com os processos de desenvolvimento nas/das cidades.

A busca de dados e referenciais — estudos e pesquisas - da relagdo entre a situacdo de
pessoas menores de idade em situagdo de rua e o desenvolvimento urbano de Sdo Paulo ¢ San
José, realizou-se sob a perspectiva do desenvolvimento regional. Neste sentido, os trabalhos
identificados sobre desenvolvimento regional na cidade e/ou desenvolvimento urbano nao
abordam a relagdo especifica entre desenvolvimento e infincia vulnerabilizada, sendo que
priorizam outros aspectos: desenvolvimento urbano e sua relagdo com questdes ambientais;
relagdo entre desenvolvimento na cidade e violéncia urbana; desenvolvimento urbano
relacionado a questdes de planejamento urbanistico; ambiente urbano e consequéncias para os
processos educativos e de desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Para tanto, o presente estudo e investigacdo pode contribuir em diferentes areas do
conhecimento e campos de atuacdo relacionados com o desenvolvimento regional. Os
resultados desta pesquisa poderdo também oferecer insumos tedricos e metodoldgicos para o
trabalho junto a pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social realizado por
diferentes instituigdes, como ONGs, 6rgdos publicos, universidades, centros educativos e
realidades educativas. Por outro lado, poderdo suscitar a criagdo de guias metodologicas para
o trabalho de formagdo de grupos de pais, maes e pessoas cuidadoras no ambito familiar ¢
comunitario; grupos de leitura e estudo relacionados com a infincia e infincia vulnerabilizada;
redes de familias envolvidas com processos de adogdo, entre outros. Também as instituigdes
religiosas e/ou eclesiais poderdo encontrar neste estudo algumas inspiragdes e provocagdes
para avaliar, refor¢ar, melhorar e/ou transformar seu trabalho junto as pessoas menores de
idade em situagdo de vulnerabilidade social.

No ambito académico, de forma geral, a pesquisa contribuira com referenciais tedricos
e praticos para instituigdes de ensino superior (IES) em suas multiplas a¢des e interagdes com
a sociedade civil e para a geracdo de novos conhecimentos. De modo significativo, para a
Escuela Ecuménica de Ciencias de la Religion (EECR) da UNA e o PPGDR da FURB,
aprofundarem referenciais relacionados a estudos sociais, politicos, culturais e
sociorreligiosos, vinculando-os com uma perspectiva de desenvolvimento regional
economicamente viavel, socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente
justo, implantado ou por implantar-se nesses paises. Além dessas unidades académicas, o
estudo também oferece uma contribuicdo relevante para cursos relacionados com as areas das

ciéncias sociais, humanas e da saude.
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Por outro lado, o Projeto Quixote ¢ o DAI/PANI poderdo se beneficiar com uma
releitura de sua atuacdo direta, o que contribui para uma revisdo, aprofundamento e
(pro)vitalizacdo na area planejamento de/para/com suas praticas socioeducativas relacionadas
com o desenvolvimento e a des(re)territorializagcdo das pessoas menores de idade atendidas e
acompanhadas.Essa abordagem também favorece a realizacdo de processos de avaliagdo
socioeducativa em outras instituigdes € movimentos sociais.

No conjunto, os aportes neste trabalho académico detém o poder de desafiar e
subsidiar novas investigagdes no crucial campo de/para uma convivéncia e desenvolvimento
regional em centros urbanos de pequeno, médio ou grande porte, no tocante a fragilizagao,

exclusdo e morticinios de origem governamental e social.

1.3 OBJETIVOS, PRESSUPOSTOS E HIPOTESES: “NO HAY CAMINO, SE HACE
CAMINO AL ANDAR...”

Para o desenvolvimento deste trabalho tomou-se como objetivo geral a tarefa de
investigar referenciais, possibilidades e desafios para um desenvolvimento cuidador,
economicamente viavel, socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente
justo para com pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social, no atual
contexto latino-americano, através da identificacdo de relacdes entre desenvolvimento urbano
e processos de des(re)territorializagdo destas pessoas na regido central das cidades de Sado
Paulo - Brasil e San José - Costa Rica no periodo de 2000 a 2017.

Nesta direcao definiram-se como objetivos especificos na caminhada:

a. Realizar revisdo bibliografica referente a conceitos relacionados a desenvolvimento
(urbano), infdncia (em situacdo de abandono) e movimentos/processos de
des(rejterritorializacdo.

b. Contextualizar e caracterizar o desenvolvimento urbano de Sdo Paulo e San José no
periodo de 2000 a 2017, a criacdo de legislagdes como o ECA (Brasil) e o CNA (Costa
Rica), e/m sua relagdo com projetos socioeducativos como o Projeto Quixote no Brasil
e o0 DAI/PANI na Costa Rica.

c. Identificar e analisar diferentes possiveis causas e movimentos/processos de
des(re)territorializacdo de pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco na
regido central das cidades de Sdo Paulo e San José no periodo de 2000 a 2017, a partir

de documentos e sujeitos envolvidos com o Projeto Quixote no Brasil e DAI/PANI na
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Costa Rica, identificando limites, desafios e possibilidades para vivéncias de cuidado,

solidariedade e equidade social.

d. Sinalizar referenciais e/m possibilidades de/para uma perspectiva de desenvolvimento
urbano regional, que incorpore o cuidado e a protecao de pessoas menores de idade em
situacdo de rua e de risco em contextos latino-americanos.

Considerando o conjunto de estudos, registros e discussdes acerca de situacdes de
vulnerabilidade infantil na Costa Rica e no Brasil; processos de des(re)territorializacdo
envolvendo pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social em espagos urbanos
como Sdo Paulo e San José; biografias, registros e praticas de agdes socioeducativas
desencadeadas pela promulgagdo e implantagdo do ECA no Brasil e do CNA na Costa Rica, a
hipotese desta investigagdo se encaminha na direcdo de que um desenvolvimento urbano que
prioriza o crescimento econdmico, em detrimento das demais areas imprescindiveis para o
desenvolvimento, produz diferentes vulnerabilidades, como ¢ a situagcdo das pessoas menores
de idade que vivem nas ruas, incidindo em multiplos movimentos territoriais, e acentuando
uma situacdo ou um espago-tempo de aterritorialidade vivenciado por estas pessoas.

Por outro lado, referenciais e praticas envolvendo e incorrendo para um
desenvolvimento economicamente viavel, socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel
e culturalmente justo, no territério, que seja pautado pelo cuidado, afeto e solidariedade na
convivéncia e/m relagoes entre/para/com as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade e o meio
ambiente poderdo preconizar caminhos e possibilidades para um desenvolvimento de/com
cuidado - um desenvolvimento cuidador, que devolva, acolha, integre e dé dignidade — /ugar
de direito no tecido social - a pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social

€m e€spagos urbanos.

1.4 CAMINHO METODOLOGICO: NAS PEGADAS POR UMA EPISTEMETODOLOGIA
DECOLONIAL E INTERCULTURAL

A perspectiva metodologica que acompanha e ilumina esse estudo, insere-se no campo
da epistemetodologia. A construcao de uma perspectiva epistemetodologica supde a interagdo
entre o campo e aprofundamento epistémico em sintonia com o referencial e rota
metodologica utilizados na dinamica e desenvolvimento de uma investigacdo, trabalho e/ou
acdo académicos. Parte-se do entendimento de que o conhecimento ndo acontece desvinculado

da vida e dos contextos e que a metodologia, para gerar conhecimentos, também se articula e
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se constroi no processo de investigacdo. “Deve-se questionar a ldgica tradicional que propoe

que s6 existem conceitos quando ha distingdo, separacao”. (HAESBAERT, 2014, p.31)

Figura 2 - Epistemetodologia

Epistemologia Metodologia

Fonte: elaboragdo propria

Entende-se por perspectiva epistemologica a cosmovisdo teorica que a pessoa
investigadora adota no estudo, a qual serd sua guia para e durante a investigacdo. A partir da
perspectiva epistemologica, a pessoa investigadora podera assumir um posicionamento
epistemologico, o qual se traduz na eleigdo de autores, autoras ¢ teorias vinculadas ao campo
de estudo, ou seja, as correntes e posicdes tedricas proprias do universo disciplinar da
pesquisa. A perspectiva epistemoldgica e o posicionamento epistemologico devem ter uma
relacdo intrinseca com o conteiido e os conhecimentos empiricos que vao sendo gerados
durante a pesquisa. Por sua vez, a perspectiva epistemologica e o0 posicionamento
epistemologico requerem e deveriam levar a priori a construcdo e eleicdo de um referencial
metodoldgico, cujas técnicas e procedimentos encaminhem uma relagdo essencial entre os
conteudos ¢ os conhecimentos empiricos que vao sendo identificados e gerados durante a
pesquisa. Nesse cenario, “el enfoque epistemetodologico es el modo en que se construye
metodoldgicamente la investigacion desde una determinada perspectiva epistemologica y
posicionamiento epistemoldgico. Ninguna metodologia es neutral, por eso debe hacerse

explicito su uso epistemologico”'’. (TELLO; MAINARDES, 2015)

1 0 enfoque epistemetodoldgico é o modo como se constréi metodologicamente a investigagdo a partir de uma
determinada perspectiva epistemoldgica e posicionamento epistemoldgico. Nenhuma metodologia ¢ neutra, por
isso deve estar explicito seu uso epistemologico.
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Ha autores que questionam a suposta neutralidade epistemoldgica e sinalizam a
urgéncia de uma epistemologia latino-americana comprometida com as realidades e

necessidades do continente.

Precisamos urgentemente de uma epistemologia que ndo nos ensurdeca e
nem nos emudeca. Que ndo use de estratagemas de silogismos e de
raciocinios formais para justificar invasdes de territorio, abatimento das
matas e florestas, sacrificios dos animais, roubo usurario do suor do trabalho
escravo, matan¢a de liderancas indigenas, camponeses e camponesas, de
criangas, de adolescentes cujos pais condenamos na guerra do trafico, das
“execugdes” que estdo sendo feitas por meio dos alimentos e pretendidas
medicagdes que geram as doengas, que nominalmente nos dizem curar ou ser
capaz de alimentar todas as pessoas. (GUIMARAES et al., 2014, p.371-372).

Metaforicamente, pode-se dizer que a epistemetodologia se constroi e d4 no encontro e
entrelagar de linhas ou fios para conferir possibilidades, consisténcia, harmonia e coeréncia ao
caminho e tecido cientifico. Procura, dessa forma, associar metodologia com perspectiva e
posicionamentos epistemologicos inerentes a pesquisa. (BRANDAO, 1987). Nesse sentido,
tanto a epistemologia como a metodologia assumem uma importancia relacional intrinseca no
processo investigativo, o qual ndo deve incidir somente nos espagos convencionais do
quefazer académico, mas também na constru¢do de pontes entre a investigacdo académica e o
contexto sociocultural onde acontece a pesquisa, fazendo que as diversas expressoes,
memorias e saberes culturais ndo sejam entendidos, analisados e/ou assumidos como
categorias reunidas ou dicotomizadas no universo académico, mas intrinsecamente inter-
relacionadas e ativas colegiadamente. Em outras palavras, trata-se de um olhar/ser/fazer
académico em movimentos para comhecer a partir de/ou outras espacialidades, outras
territorialidades e outras temporalidades com referenciais tedricos e ferramentas
metodoldgicas que dialoguem e se complementam na/para criagdo de e outros
conceitos/praticas em espirito de continuos processos de/para decolonialidades (QUIJANO,

2005) em liberdade e coletiva construgao social (FREIRE, 1996).

O mais importante — e isto nos lembra o proprio Marx — nédo é simplesmente
usarmos nossos conceitos para compreender o mundo e, assim, simplesmente
'conserva-lo' — importa, de fato, ndo sendo politicamente conservadores,
reconstrui-lo, efetivamente transforma-lo. Dai a importancia de expandirmos
a utilizacdo dos conceitos para além do restrito circulo académico, fazendo
deles, de fato, 'armas para a a¢@o de outros'. (HAESBAERT, 2014, p.50-51).
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A epistemetodologia supde, portanto, que a compreensdo e/ou construcdo do
conhecimento, ou o acesso a ele, ndo podem acontecer somente na esfera das ideias, mas
também nas relagdes mesmas da vida, na “constituicdo de problemas”, o que significa
vislumbrar um quefazer investigativo interpelado pelo e com o rosto e histéria das

2
outredades®.

E claro que essa ‘constitui¢io de problemas’ é geo-historicamente situada,
pois cada momento da historia em cada espago geografico (re)coloca seus
proprios problemas. Toda proposi¢do conceitual, portanto, profundamente
mutavel, é sempre contextualizada geografica e historicamente através de
sujeitos especificos que a mobilizam e como que ‘lhe ddo vida.’
(HAESBAERT, 2014, p.28).

Nesse sentido, as epistemes e metodologias eleitas para um dado estudo e investigagdo,
quando incorporam a perspectiva epistemetodologica, necessariamente interpelam
pressupostos investigativos que se apoiam no dualismo entre pessoa investigadora e
sujeito/objeto por conhecer; aportes tedricos e técnicas/recursos para o devir investigativo. A
relacionalidade epistemetodologica rompe ndo somente com este dualismo, mas também com
o individualismo cognitivista, antropocéntrico e androcéntrico que, como sugere Fornet-
Betancourt, impossibilitam a experiéncia do conhecimento como experiéncia de participacdo e
convivéncia. (BERISSO; GIULIANO, 2015, p.157). Tal relacionalidade oferece elementos
para perceber mais integralmente as oposi¢cdes e contradigdes no processo da investigagao,
assim como seus contrastes e diferencas, levando a posturas menos dogmaticas, mais
inclusivas e superadoras.

O conhecimento académico supde conceitos, entendidos como simbolos racionais
nascidos em épocas determinadas, frutos de condicionamentos, necessidades e possibilidades
que levaram a uma sintese racional de certas realidades vividas. Portanto, o conhecimento e
recuperacdo epist€émica de conceitos e saberes, além de supor uma visita respeitosa as
tradi¢cdes conceituais anteriores, deve tocar novamente alguns centros vitais da existéncia
humana e planetaria da atualidade. Em outras palavras, a objetividade nio ¢ a tinica forma de
constru¢cdo do conhecimento, ¢ necessario criar espacos simbolicos para tecer e atualizar a
possibilidade da palavra, do pensamento e do conhecimento, principalmente aquele que se
relaciona aos modelos e conceitos que ndo suprem as necessidades da atualidade. Re-visitar e

des(re)construir conceitos ¢ uma tarefa politica, que supde humildade epistémica e abertura

20 Sobre outredade e outros rostos: LEVINAS, Emmanuel: Entre nosotros. Ensayos para pensar en otros.
Valencia: Pre-Textos, 1993; ¢ Nombres propios. Madrid: Fundacion Emmanuel Mounier, 2008.
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metodoldgica para recuperar memorias, sabedorias e saberes multiplos em movimentos
aprendentes de/em ecoperceptividade.?!

Pozzer e Cecchetti alertam que o processo colonizador europeu realizado no continente
latino-americano deixou marcas de exclusdo e desigualdades que persistem até os dias de hoje,
discriminando, inferiorizando e silenciando culturas, identidades, religiosidades e saberes. Isso
se explica o porqué e como a diversidade cultural foi desrespeitada e combatida pela cultura
moderna europeia, principalmente através de um “corpus de conhecimentos tidos como
universais, de carater monocultural, que desconsidera a legitimidade de cosmovisdes, saberes,
valores e praticas sociais dos outros povos.” (POZZER; CECCHETTI, 2016, p.89). Essa
logica colonialista se instalou nos sistemas educativos processos investigativos, impondo uma
hierarquia, ao privilegiar alguns saberes, aqueles que legitimam epistemologias e

metodologias cientificistas e eurocéntricas, em detrimento de outros.

Para nosotros, no es América el lugar historico donde, como se suele repetir
con insistencia interesada, se encuentran solo dos mundos. América no es el
resultado del encuentro de dos mundos. Es, mas bien, complejo mosaico de
muchos pueblos y del comercio de otras tantas tradiciones. Por eso, se
impone un movimiento de aprendizaje que nos permita ‘des-cubrir’
realmente la realidad americana en su originaria pluralidad.”> (FORNET-
BETANCOURT, 1994, p.40).

Acerca da interculturalidade, Catherine Walsh questiona a perspectiva intercultural
funcional, que assume uma inclusdo culturalista (neo)liberal manejavel dentro do Estado e

sociedade, e propde a perspectiva da interculturalidade critica.

La perspectiva que asumimos aqui — es la interculturalidad critica. Con esta
perspectiva, no partimos del problema de la diversidad o diferencia en si, ni
tampoco de la tolerancia o inclusion culturalista (neo)liberal. Méas bien, el
punto medular es el problema estructural-colonial-racial y su ligazon al
capitalismo del mercado. [...] El enfoque y la practica que se desprende de la
interculturalidad critica no es funcional al modelo societal vigente, sino

2! Em uma linha de construgdo investigativa académica, entende-se ecopercep¢io como um conjunto de
conteudos e praticas ambientais, que buscam resolver problemas concretos do ambiente, assumindo enfoque
interdisciplinar e participagdo ativa e responsavel de cada individuo e da comunidade (DIAS, 2008). Nessa
perspectiva, e propondo uma percep¢do com todos os orgaos do sentido e, para além destes, incluindo todos os
seres viventes e ndo viventes, Tania A. Kuhnen adverte que “o verdadeiro desafio de uma bioética ambiental, no
entender de Rolston III, ndo é alcangar apenas a prote¢do de algumas formas de vida ndo humanas, mas a
conservacdo da vida na Terra. Para tanto, precisa-se de uma concepg¢do de valor forte. Esse valor é o valor
intrinseco natural, cuja origem remonta a capacidade projetiva da natureza, ou seja, aos eventos causais da
natureza que produzem a vida e a sustentam na sua grandiosa diversidade.” (2016, p.196)

22 Para nds, a América ndo é lugar histérico onde, interessada e insistentemente, se encontram somente dois
mundos. A América ndo ¢ o resultado do encontro de dois mundos. E, pelo contrario, um complexo mosaico de
muitos povos e do comércio com outras tantas tradi¢des. Por isso, impde-se um movimento de aprendizagem que
nos permita “des-cobrir” realmente a realidade americana em sua originaria pluralidade.
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cuestionador serio de ello. Mientras que la interculturalidad funcional asume
la diversidad cultural como eje central, apuntando su reconocimiento e
inclusién “manejable” dentro de la sociedad y el Estado nacionales (uni-
nacionales por practica y concepcion) y dejando por fuera los dispositivos y
patrones de poder institucional-estructural — las que mantienen la
discriminacion, inequidad y desigualdad —, la interculturalidad critica parte
del asunto de poder, su patron de racializacion y la diferencia que ha sido
construida a funcion de ello. El interculturalismo funcional responde a y
parte de los intereses y necesidades de las instituciones sociales; la
interculturalidad critica, en cambio, es un llamamiento de y desde la gente
que ha sufrido un histérico sometimiento y subalternizacion, de sus aliados, y
de los sectores que luchan, conjunto con ellos, por la refundacién social y
descolonizacién, por la construccion de mundos otros.” (WALSH, 2012,
p.65).

Uma abordagem de perspectiva investigativa epistemetodologica busca superar a
colonialidade do ser e saber, de acordo com Pozzer e Cecchetti (2016), ao reconhecer e
incorporar identidades, diversidades, tradi¢des e distintas culturas na des(re)construgcdo de
saberes e sabedorias. Para isso, ¢ necessario alimentar um paradigma critico do pensamento e
fazer cientifico, para revisar e questionar conhecimentos que comportam e/ou autorizam a
presenca de apenas um dado sujeito, uma metodologia, um conjunto epistémico, limitando as
possibilidades de intervencdo na realidade que ¢ plural e complexa, coibindo e/ou proibindo

ideias, perspectivas e posicionamentos diferenciados.

Parece que el conjunto de conceptos en que se ha ido cristalizando la
acumulacion de las ciencias sociales, incluyendo también las modalidades
que asume la argumentacion dominante, estd implicando una
predeterminacion de los espacios de posibilidades del sujeto; en otras
palabras, que nos estamos confrontando con un conocimiento construido de
tal modo que autoriza la presencia de un solo tipo de sujeto y, en
consecuencia, una limitaciéon en las posibilidades de intervencion sobre la

2 A perspectiva que assumimos aqui — é a interculturalidade critica. Com esta perspectiva, nio partimos do
problema da diversidade ou diferenga en si, nem tampouco da tolerancia ou inclusdo culturalista (neo)liberal.
Mas sim, do ponto medular que é o problema estrutural-colonial-racial e sua ligagdo ao capitalismo do mercado.
[...] O enfoque e a pratica que se desprende da interculturalidad critica ndo é funcional ao modelo societal
vigente, mas questionador sério dele. Enquanto a interculturalidade funcional assume a diversidade cultural como
eixo central, apontando seu reconhecimento e inclusdo “manejavel” dentro da sociedade e o Estado nacionais
(uni-nacionais por pratica e concep¢do) e deixando de fora os dispositivos e padrdes de poder institucional-
estrutural — que mantém a discriminagdo, inequidade e desigualdade —, a interculturalidade critica parte do
assunto de poder, seu padrio de racializacdo e¢ a diferenca que tem sido construida em fungdo disso. O
interculturalismo funcional responde a e parte dos interesses e necessidades das instituicdes sociais; a
interculturalidade critica, pelo contrario, ¢ um chamado de e desde as pessoas que tém sofrido um historico
submetimento e subalternizagdo, de seus aliados, e dos setores que lutam, em conjunto com elas, pela refundagéo
social e descolonizagdo, pela construgdo de mundos outros.
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realidad que nos circunda. (El conocimiento dominante, en efecto, ofrece
posibilidades a todos los sujetos?** (MERINO, 2005, p.85).

No processo de conexdo e inter-relagdo com outras formas de conhecimento e outras
metodologias, a perspectiva epistemetodologica se posiciona na esfera do movimento e a¢do
intercultural, do respeito as diferencas, do questionamento e/ou abolicdo de hierarquias
epistémicas e metodologicas univocas, dogmaticas e cristalizadas. Ricardo Salas Austrin, por
exemplo, oferece uma analise e reclaboragdo de teses e categorias de outros autores que
aprofundam a ética cultural na/da América Latina. Seu trabalho representa, mais do que uma
proposta teodrico-académica, um vinculo com convic¢des humanas, saberes e praticas que
acompanham os processos historicos e culturais de luta pela emancipagcdo na América Latina.
Para Austrin, a ética cultural se relaciona com as transformagoes socioculturais do continente.
Nesse sentido, a filosofia e pratica intercultural latinoamericana propostas por Fornet-
Betancourt (1994b) e Salas Austrain (2006) sdo inspiradoras, ao advertir que as memorias que
nos constituem estdo relacionadas com as memorias das outredades e, por isso, o caminho
para o conhecimento, objetivo primario de toda pesquisa, passa inexoravelmente pelos
rostos™ e interpelagdes — coram’, de pessoas, demais seres, natureza e transcendéncia. O

27
“face a face”

extrapola o mero confronto de pessoas na relacdo com qualquer coisa olhada
como presente. Em outras palavras, a propria investigacdo se converte em um caminho

relacional.

% Parece que o conjunto de conceitos em que se foi cristalizando a acumulagio das ciéncias sociais, incluindo
também as modalidades que assume a argumentacdo dominante, estd implicando uma predeterminagdo dos
espacos de possibilidades do sujeito; em outras palavras, estamos confrontando-nos com um conhecimento
construido de tal modo que autoriza a presenca de um so tipo de sujeito e, como consequéncia, uma limitag@o nas
possibilidades de intervengdo sobre a realidade que nos circunda. O conhecimento dominante, de fato, oferece
possibilidades a todos os sujeitos?

A categoria rosto ¢ transversal no pensamento de Emmanuel Levinas, e alude a responsabilidade prévia a
liberdade, que conformam o humanismo do “outro homem”. A ética da alteridade, para Levinas, traduz-se no
modo pelo qual se apresenta o Outro”, que o autor chama de rosto, a parte mais exposta do corpo. (LEVINAS,
1993)

% De acordo com Ebeling, a preposigdo latina coram usualmente carrega o significado de “diante de”, em sentido
espacial, mas que se torna insuficiente. A partir da etimologia, o significado mais apropriado seria “face a”,
apresentando termos equivalentes de estruturas etimologicas iguais tanto no grego como no hebraico. Para o
autor, a percepcdo do “face a” significa 0 mesmo que “na presenca de”. Isto constitui o entendimento de que
“algo € definido como tal ndo em si, mas na sua relag@o para fora, para com o outro, ou melhor: a partir do outro”
(EBELING, 1988, p.153). Indica que ndo se limita apenas no aspecto (aussehen), mas essencialmente no olhar
(ansehen). Na presenga do outro, o ser humano ¢ exigido por ele e vice-versa. Ambos se encontram na presenga
um do outro, implicando num olhar de natureza ambivalente: olhar e ser olhado.

27 «“Face”, “cara”, “rosto” se diz em hebraico panim, em grego prdsopon (de onde vem em latim persona).
Dussel, filosofo, historiador e tedlogo latino-americano diz que “quando estou com meu rosto frente ao rosto do
outro na relagdo pratica, na presenca de praxis, ele é alguém para ele. O ‘face a face’ de duas pessoas ou mais
pessoas € ser pessoa” (DUSSEL, 1994, p. 19).
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Comprender al otro, acogerlo en su otredad y hospedarlo, es siempre un
proceso que implica escuchar el reclamo de vida y mundo propios que
representa la alteridad del otro; por eso no se puede quedar en una
experiencia abstracta de abertura cognitiva sino que se tiene que concretar en
la reparticion justa de la realidad histdrica, en una politica de restitucion que
complementa el reconocimiento con la devolucion de lo que se le ha negado.
En esta doble y complementaria dialéctica se mueve la propuesta de la
filosofia intercultural®® (BERISSO; GIULIANO, 2015, p.157).

Entende-se, portanto, que a efetiva incorporagdo da perspectiva epistemetodologica aos
processos de pesquisa académica significa uma possibilidade concreta de geracdo de espagos-
tempos investigativos a partir de parametros epist€émicos e metodologicos de encontro com as
outredades e diversidades, para recebé-las e hospeda-las no processo da investigacdo, ainda
que isto provoque inseguranca e desinstalagdo da zona de conforto de algumas praticas de
pesquisa. Nesse sentido, a epistemetodologia se apresenta como um caminho para a (pro)acao
e transformacdo de praticas investigativas verticalizadas e planejadas com metodologias
lineares e/ou em desconexado entre/com os sujeitos, realidades e epistémicas em estudo.

Além disso, a perspectiva epistemetodoldgica induz a inter-relacdo e coeréncia dos

conceitos aprofundados no processo investigativo.

Os conceitos ndo s6 ndo podem ser tratados isoladamente, como nunca
constituem unidades homogéneas, sempre sdo multiplos, tanto no sentido
interno, com seus elementos, suas sobreposi¢cdes e sua flexibilidade em torno
de uma problematica ou foco central, quanto no sentido externo, na relagdo
com outros conceitos dentro de uma constelagdo ou sistema mais amplo —
permanecendo sempre abertos, portanto, a novas conexdes potencialmente
realizaveis. (HAESBAERT, 2014, p.32).

Os conceitos centrais da presente pesquisa, ainda que discutidos, apresentados e
aprofundados em momentos dissertativos/capitulos separados por uma organizagdo de registro
que facilite o acesso de compreensdo cronologica ao leitor, ndo estdo desvinculados entre si.
Cada conceito tem sua especificidade na problematiza¢do da realidade, no questionamento ou
na reafirmacdo dos conhecimentos herdados e, por estar entrelacado, dialoga e se sustenta

mutuamente com os demais.

8 Compreender o outro, acolhé-lo em sua outredade e hospeda-lo, ¢ sempre um processo que implica escutar a
reclamagdo de vida e mundo proprios que representa a alteridade do outro; por isso ndo se pode ficar em uma
experiéncia abstrata de abertura cognitiva sendo que ¢ necessario concretizar na reparti¢do justa da realidade
historica, em uma politica de restituicdo que complementa o reconhecimento com a devolug@o do que foi negado.
Nesta dupla e complementaria dialética se move a proposta da filosofia intercultural.
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Figura 3 - Conceitos centrais da pesquisa

Fonte: elaboragdo propria

Além de demonstrar, sintetizar e/ou aprofundar a revelacdo do ja conhecido, estudado
e analisado, os conceitos também sugerem a existéncia de um caminho de relacionalidades
que conduzem a um re-descobrimento epistemologico, e por isso se vinculam e reclamam com
metodologia especifica, que os acolha e ampare de forma intrinseca.

Alguns manuais de metodologia para investigagdo cientifica apresentam epistemologia
e metodologia como dois polos separados, com valores e intencionalidades diferenciados,
embora conjugados em dado momento. Ja foi indicado que a colonialidade do saber e do
quefazer investigativo pode oferecer uma explicagdo para essa dicotomia; no entanto, €
importante resgatar ideias e definicdes sobre metodologia e método para, a partir disso,
fundamentar a opgao epistemetodoldgica assumida no presente estudo.

Segundo Gallardo, a metodologia pode ser descrita como “los procedimientos
empleados para detectar, caracterizar y criticar fuentes de informaciéon en relacion con un
determinado tema-problema; configurar el objeto especifico de estudio; analizar y explicar el

objeto de estudio.”

(2005, p.170). Na mesma linha de entendimento da metodologia como
procedimentos que corroboram ou ndo determinado conhecimento/episteme, Martins e

Theophilo indicam que “a metodologia pode ser equiparada a uma preocupacao instrumental:

? Entende-se por metodologia os procedimentos empregados para detectar, caracterizar e criticar fontes de
informagdo em relagdo com um determinado tema-problema; configurar o objeto especifico de estudo; analisar e
explicar o objeto de estudo.
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a ciéncia busca captar a realidade; a metodologia trata de como isso pode ser alcangado.”
(2007, p.37). Entretanto, ¢ preciso atencdo ao fato de que a selegdo da metodologia e dos
respectivos instrumentos e recursos a serem utilizados detém o poder de fomentar, iluminar,
limitar e/ou até invisibilizar a direcdo e qualidade dos dados a serem obtidos em relacdo ao
que o referencial tedrico requer. Nesta direcdo, Richardson adverte que o método cientifico “é
a escolha de procedimentos sistematicos para a descrigdo e explicacdo dos fendmenos (...),
que consiste em delimitar um problema, realizar observagdes ¢ interpreta-los a partir das
relagdes encontradas, fundamentando-se, se possivel, nas teorias existentes.” (1989, p.29).

Os procedimentos investigativos que se derivam da epistemetodologia ndo
desconsideram o caminho trilhado pelos estudos sobre metodologia da pesquisa cientifica,
pelo contrario, buscam (re)significa-los, incorporando e inter-relacionando processos e
potencialidades proprias do quefazer metodologico no exercicio da investigacdo com/em seus
aportes cientificos e contextuais. Nesse sentido, articulam conhecimento académico com
métodos investigativos mais adequados as interpelacdes da cotidianidade, que sdo provisorias,

sem que isto signifique que sejam indeterminadas ou que carecam de fundamentacao.

No caminho até chegarmos a escolha de uma base teodrico-conceitual
consistente ha uma estrada tortuosa e que, especialmente em tempos de
incerteza como os nossos, deve ser muito bem pensada — a luz, nunca ¢é
demais lembrar, dos problemas e questdes que, mais do que simples
decorréncia de nossas praticas vividas, sdo também recriados ao longo do
proprio percurso de elaboracdo conceitual. (HAESBAERT, 2014, p.48).

Outro aspecto que deve ser considerado na proposta investigativa epistemetodologica
diz respeito a temporalidade nos/dos processos de pesquisa, ja que a temporalidade dominante
- cronologica, linear e orientada ao crescimento e ao progresso cognitivo -, nem sempre
coincide com as temporalidades plurais necessarias dos processos educativos e investigativos.

O questionamento da organizagdo do tempo educativo pode ser explicado da seguinte forma:

Los procesos educativos socializan y transmiten una determinada forma de
organizar el tiempo; generan experiencias de tiempo: horarios, calendarios,
efemérides, rituales, ciclos trimestrales, bimestrales, semestrales, anuales,
etc. La educacion —como las demas actividades humanas- acontece en el
tiempo y produce una temporalidad, es decir, produce conciencia de tiempo y
ensefia a tener control sobre el tiempo. Esa conciencia de tiempo no se
produce solo desde el discurso y los contenidos. Se produce sobre todo desde
la metodologia, la evaluacion y todo lo que constituye eso que ha sido
llamado curriculo oculto. (...) Quiero sugerir aqui la posibilidad —y la
necesidad- de generar procesos educativos en los que, superando la
colonizacion totalitarista utilitarista y consumista del tiempo, pensemos y



47

actuemos temporalidades plurales cargadas de memorias y esperanzas.’
(MENDEZ, 2010, p.147).

O mesmo autor se refere a educacdo e suas ambivaléncias com otimismo, o que abre

cenarios de esperanca para a pesquisa académica mediada pela epistemetodologia.

La educacion es siempre una mediacion: puede serlo para la conservacion o
para la transformacion, para el consenso o para el disenso, para la imposicion
o para la proposicion, para la violencia o para la reconciliacion, para el
sometimiento o para la resistencia y la emancipacion. Por eso, la educacion
es una mediacion ambivalente: depende de lo que se quiera hacer con ella, o
mejor, depende del ;para qué?*' (MENDEZ, 2008, p.103).

De acordo com as reflexdes anteriores, sustentadas pelo pensamento de Fornet-
Betancourt, Walsh, Austrain, Levinas, Dussel, Ebeling e Méndez, pode-se dizer que a abertura
as outredades diversas e o respeito intercultural se constituem alimento para as praticas
investigativas epistemetodologicas. Nesse sentido, a inter-relacdo entre epistemologia e
metodologia também pode significar um [lugar-tempo de encontro, pois a investigacdo
acontece em espacos e tempos de vida que estdo inacabados, onde as pessoas necessitam se
encontrar, relacionar-se, com-viver, e cujas dimensoes e potencialidades escapam de qualquer
tentativa de controle metodologico ou conhecimento definitivo. Fazer da pesquisa uma
oportunidade de encontro ¢ um desafio que se apresenta a partir da epistemetodologia. Mais
que uma pesquisa académica com seus canones — epistemologicos e metodologicos, a
investigagdo pode ser uma das media¢des para a convivialidade. E necessario advertir que a
epistemetodologia ndo representa uma novidade académica, ja& que alguns autores vém
indicando a necessidade de vinculacdo entre epistemologia e metodologia ha algum tempo.
Demo, por exemplo, defende a ideia de que a ciéncia deve estar aberta a discusséo,

preocupando-se mais pela descoberta da realidade do que pela defesa ideologica. Ao refletir

% Os processos educativos socializam e transmites uma determinada forma de organizar o tempo; geram
experiéncias de tempo: horarios, calendarios, efemérides, rituais, ciclos trimestrais, bimestrais, semestrais,
anuais, etc. A educagdo — como as demais atividades humanas — acontece no tempo e produz uma temporalidade,
ou seja, produz consciéncia de tempo e ensina a ter controle sobre o tempo. Essa consciéncia de tempo ndo se
produz somente a partir do discurso e os conteudos. Produz-se principalmente a partir da metodologia, a
avaliagdo e tudo o que constitui isso que tem sido chamado curriculo oculto. (...) Quero sugerir aqui a
possibilidade — e a necessidade — de gerar processos educativos nos quais, superando a colonizagio totalitarista
utilitarista e consumista do tempo, pensemos e atuemos temporalidades plurais carregadas de memorias e
esperangas.

31 A educagio é sempre uma mediagio: pode ser para a conservagio ou para a transformacdo, para o consenso ou
para o dissenso, para a imposi¢do ou para a proposicdo, para a violéncia ou para a reconciliagdo, para a
submiss@o ou para a resisténcia e a emancipacdo. Por isso, a educagdo ¢ uma mediagdo ambivalente: depende do
que se queira fazer com ela, ou melhor, depende do para que?
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sobre a relacdo entre ciéncia, metodologia e felicidade, assim se expressa sobre a urgéncia

metodologica da atualidade:

A ciéncia emerge como possivelmente monstruosa: criatura humana que
engole o homem. Sabemos demais como fazer guerra, como controlar o
povo, como interferir na ecologia, mas sabemos quase nada, por vezes nada,
de como sermos mais felizes. Por ndo saber disso, o povo ndo se dirige ao
cientista para tratar de suas “coisas” intimas, importantes, vitais. Dirige-se ao
sabio, a0 amigo, ao curandeiro, porque vé neles figuras comunitarias, do seu
tamanho. O cientista ¢ um estereotipo distante, superior, sofisticado. Nao
serve para o cotidiano. Uma das conclusdes mais fortes da metodologia é
certamente esta: ndo faz sentido buscar a cientificidade por ela mesma,
porque método ¢ apenas instrumento. Faz sentido, isto sim, fazer ciéncia para
conseguirmos condi¢des objetivas e subjetivas mais favoraveis de uma
histéria sempre mais humana. (DEMO, 2011, 260).

Santos-Filho ¢ Gamboa, por sua vez, indicam que diferentes concepgcdes de realidade
determinam distintos métodos, razdo pela qual a discussdo sobre métodos exige um estudo
sobre suas implicagdes e pressupostos. (SANTOS-FILHO; GAMBOA, 1995). A analise e
compreensdo da  perspectiva e do  posicionamento  epistemoldogico  que
acompanham/sustentam/nutrem os procedimentos metodologicos contribuem para o
estabelecimento da relacdo entre técnicas, métodos e modelos/paradigmas cientificos, mais ou
menos explicitos em toda investigacao.

Diante do exposto, e tendo assumido uma perspectiva epistemetodoldgica para o
desenvolvimento desta investigagdo, este trabalho, de carater qualitativo, se utiliza de pesquisa
bibliografica, documental e social, via entrevistas semiestruturadas para o alcance de seus
objetivos.

O lapso temporal elegido para o estudo, de 2000 a 2017, se explica a partir do marco
legal especifico relacionado aos direitos das pessoas menores de idade no Brasil e na Costa
Rica. O ECA foi aprovado no Brasil em 1990, e o CNA foi aprovado na Costa Rica em 1998.
Optou-se por priorizar o periodo posterior & promulgacdo da legislagdo especifica sobre os
direitos das pessoas menores de idade nos dois paises, de forma a considerar sua
implementagdo e possiveis consequéncias nos processos de desenvolvimento urbano das
cidades de Sdo Paulo e San José. E necessario esclarecer que o presente estudo, mesmo que se
situe em dois paises latino-americanos, ndo se configura como um estudo comparativo, mas
busca a relagdo de duas realidades — dois territorios — que, apesar de suas diferencas e
especificidades, t€tm em comum a presenga de pessoas menores de idade em situacdo de rua e

de risco social nos centros urbanos.
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Ao assumir as atividades de forma dindmica durante a investigagdo, entende-se que
ndo ¢é possivel referir-se a uma “coleta de dados”, pois ndo se pretende coletar informagdes
para agregar ou somar aos conhecimentos adquiridos na pesquisa bibliografica, de maneira
dicotomica e/ou secundaria. Busca-se, na verdade, uma “aproximacdo a conhecimentos” via
registros historicos que ja existem e sdo registros orais e/ou escritos como estudos,
documentos diversos, fotos, relatorios, experiéncias e vivéncias das pessoas, entre outros,
enquanto arcabouco e/m contribuigdes das instituigdes e/ou organizacdes colaboradoras, como
Prefeitura de Sdo Paulo, Municipalidad de San José, DAI/PANI e Projeto Quixote, entre
outros convidados para esta jornada investigativa.

A pesquisa bibliografica, a partir dos objetivos propostos para esta investigagao, utiliza
aportes referenciais de autores como Ignacy Sachs, Amartya Sen, Eduardo Gudynas, Paul
Singer, Alberto Acosta, Carlos Alberto Cioce Sampaio, Josef Stermann, Maria Fernanda
Espinosa, Luciano Félix Florit, David Harvey, Serge Latouche, Erminia Maricato, Manfred
Max-Neef e Anibal Quijano, entre outros, para as questdes do desenvolvimento,
desenvolvimento urbano e desenvolvimento sustentdvel. Com relacdo as reflexdes que
circunscrevem o conceito ferritorio e/m suas derivagoes, foram abordadas contribuigcdes de
Rogério Haesbaert, Milton Santos, Claude Raffestin, Raquel Rolnik, Marc Augé e¢ Valdir
Dallabrida, entre outros autores. Nas questoes relativas a infancia, priorizou-se a reflexdo de
Auro Danny Lescher, Graziela Bendoian, Marcos Candido, Clarice Cohn, William Corsaro e
Valéria Llobet, entre outros autores. A reflexdo sobre cuidado, convivéncia e convivialidade,
sem desconsiderar outras contribui¢des, esteve respaldada pelos seguintes autores: Ivone
Gebara, Elza Tamez, Catherine Walsh, Elizabeth Jonhson, José Mario Méndez Méndez,
Alejandro Cussianovich, Leonardo Boff ¢ Rail Fornet-Betancourt.

No tocante a pesquisa documental, entende-se que sua contribuicdo no processo
investigativo ¢ fundamental, no sentido de oferecer elementos para identificar, contextualizar,
caracterizar e analisar a tematica de estudo. Entretanto, a pessoa investigadora precisa estar
atenta aos contextos que circundam os fatos e os sujeitos historicos que os constituem, assim

como os autores dos registros, uma vez que,

[...] o que as pessoas decidem registrar € informado pelas decisdes que, por
sua vez, relacionam-se aos ambientes sociais, politicos e econdmicos dos
quais fazem parte. Os documentos podem ser interessantes pelo que deixam
de fora, assim como pelo que contém. Eles ndo refletem simplesmente, mas
também constroem realidade social e as versdes dos eventos. (MAY, 2004,
p.213).
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Entre as fontes documentais pesquisadas para a realizacdo deste trabalho constam:
Programa Estado da Nacdo em Desenvolvimento Humano Sustentdvel de Costa Rica
(PENDHS), Programa de Desenvolvimento Municipal (PDM) de San José (2012-2016),
Censo Nacional de Costa Rica (2016), Planos Diretores Estratégicos do Municipio de Sao
Paulo, de 2002 a 2012, e de 2014 a 2030, pesquisa censitaria da populagdo em situagdo de rua
e relatorio de identificacdo das necessidades desta populacdo na cidade de Sdo Paulo,
realizados em 2015, cujas contribuigdes integram, prioritariamente, o capitulo que discorre
sobre a contextualizagdo das cidades de Sdo Paulo ¢ San José.

Outra fonte de pesquisa utilizada foi a realizacdo de entrevistas semiestruturadas na
forma de encontros dialogados®, envolvendo pessoas integrantes do Projeto Quixote e do
DAI/PANI, as quais, durante o periodo que abarca este estudo, atuaram com a populacao
menor de idade em situagdo de rua e de risco social. Suas falas confirmaram e/ou trouxeram a
luz, novas e importantes informacdes para o desenvolvimento deste trabalho, pois através do
dialogo buscaram-se as lacunas que textos e documentos ndo conseguem transmitir e/ou
materializar.

Duas justificativas explicam por que se optou por ndo incluir pessoas menores de idade
como sujeitos diretos no presente estudo. A primeira justificativa estd relacionada com a
tematica especifica abordada, ou seja, analise da relacdo entre desenvolvimento urbano e
infincia vulnerabilizada. Entende-se que, nessa relacdo, cabe as pessoas adultas,
prioritariamente, a realizagdo de diagnostico e analise da situagdo para propor acdes e
mudangas nos rumos do desenvolvimento urbano, se necessario. Por isso optou-se pelo sujeito
institucional, ou seja, instituicdes que integram redes de apoio a infancia e adolescéncia, ou
que colaboram para gerar uma tessitura acolhedora e cuidadora para criangas e adolescentes
em situagdo de rua e de risco social. A segunda justificativa para ndo entrevistar pessoas
menores de idade no ambito dessa pesquisa se encontra no fato de que o trabalho de mestrado
realizado pela doutoranda pesquisadora®™ priorizou a voz de criangas e adolescentes em
situacdo de rua na cidade de S@o Paulo, além de reconhecer seu protagonismo politico-
pedagogico na educagdo social de rua, no perido de 2000 a 2004. Dessa forma, entende-se que

o trabalho investigativo anterior cumpriu com a tarefa de identificar, auscultar, reconhecer os

32 Nominamos desta forma os encontros realizados, devido a seu caréter informal, dialogal e extremamente
acolhedor vivenciado por ambas as partes. As perguntas geradoras para o desenvolvimento das questdes
semiestruturadas serviram de mediagdo para a realizagdo dos didlogos. Estes se deram em locais e horarios
previamente agendados, ou seja, na sede do Projeto Quixote, em Sao Paulo, ¢ na sede do DAI/PANI, em San
José.

33 LEME, Maria Cecilia Garcez. Osando decir la propia historia. El protagonismo politico-pedagégico de la
educacion social en la calle. San José: Sebila, 2008.
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movimentos e a participacdo das pessoas menores de idade no processo de sua emancipacao.
A presente pesquisa assume outro enfoque, que ndo é o da pedagogia social, mas sim do
desenvolvimento regional, no intuito de identificar a existéncia de relagdo/relagdes entre
modelos de desenvolvimento e presenca de criancas e adolescentes em situacdo de rua e de
risco social.

As pessoas integrantes das equipes do Projeto Quixote e do DAI/PANI, que foram
sujeitos participantes da pesquisa, representam o setor que, nessas instituigoes, esta dedicado a
atencdo e ao acompanhamento de criangas ¢ adolescentes em situag@o de rua e de risco social.
Portanto, as vezes realizam abordagem e/ou atividades na rua, outras vezes trabalham no
espago institucional para atender a populagdo infanto-juvenil e suas familias. O sujeito
institucional investigado ¢ formado/representado por um grupo de dez profissionais, assim
caracterizados: 8 mulheres ¢ 2 homens; idade entre 33 ¢ 70 anos; 5 psicologas, 2 assistentes
sociais, 1 auxiliar de servigos gerais, 1 motorista e 1 advogada.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas/encontros dialogados, cujas
questdes geradoras ndo diretivas objetivaram averiguar aspectos especificos de determinada
experiéncia e provaveis énfases significativas nas pessoas envolvidas. Nesta modalidade de
entrevista, a pessoa pesquisadora conhece previamente os pontos que deseja pesquisar €, com
base neles, formula algumas questdes a serem tratadas no processo investigativo. No seu
decorrer, podera contribuir com questionamentos secundarios para complementar a coleta da

informagao desejada. Richardson explica esta técnica da seguinte forma:

A entrevista ndo estruturada, também chamada entrevista em profundidade,
em vez de responder a pergunta através de diversas alternativas pré-
formuladas, visa obter do entrevistado o que ele considera os aspectos mais
relevantes de determinado problema; as suas descrigdes de uma situagdo em
estudo. Através de uma conversagdo guiada, pretende-se obter informagdes
detalhadas que possam ser utilizadas em uma analise qualitativa. A entrevista
ndo estruturada procura saber que, como e por que algo ocorre, em lugar de
determinar a frequéncia de certas ocorréncias, nas quais o pesquisador

acredita. (1989, p.161).

A entrevista/encontro dialogado inicia com uma conversa formal e caminha até que se
atinja o objetivo desejado. Para Bodgan e Biklen (1994, p.134), “[...] a entrevista ¢ utilizada
para recolher dados descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador
desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos

do mundo”.
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As entrevistas/encontros dialogados foram realizadas com cinco pessoas do Projeto
Quixote e cinco do DAI/PANI, cujo trabalho tem relagdo com a atengdo e acompanhamento
de pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social. As questdes foram
elaboradas com o objetivo de propor um roteiro para a geragao de informagao e, assim como o
projeto, submetidas ao Comité de Etica da Furb (Apéndice 1). O critério de selegdo das
organizagdes participantes respondeu a necessidade de contemplar uma organizacao publica
(PANI) e uma instituicdo ndo publica (Projeto Quixote), que demonstram incidéncia e
relevancia no trabalho junto a pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social
nas cidades onde se desenvolve o estudo. O critério de selecdo das pessoas entrevistadas foi
construido junto com as coordenadoras de ambas as instituigdes, ¢ considerou, basicamente, a
experiéncia diferenciada no trabalho em distintos periodos entre 2000 e 2017, e pelo menos
um/a representante de cada cargo ou fungao.

A realizagdo das entrevistas/encontros dialogados contemplou o seguinte percurso:

e Visita e reunido presencial com as coordenadoras do PANI e do Projeto Quixote para
entrega do projeto de pesquisa, informagdo dos objetivos do trabalho e busca de
consenso sobre o campo empirico mais adequado, ou seja, quais pessoas participariam
das entrevistas/encontros dialogados. (Setembro e Outubro de 2017)

e Solicitacdo de documento de autorizacdo institucional para realizagdo das entrevistas/
encontros dialogados. (Setembro e Outubro de 2017)

e Assinatura de formulario de autorizagdo institucional para realizac¢do da
entrevista/encontro dialogado. (Apéndices 2 e 3) (Setembro e Outubro de 2017)

e Submissio do procedimento ao Comité de Etica da FURB, através da Plataforma
Brasil.** (Projeto enviado em dezembro de 2017 e aprovado em marco de 2018)

e Organizagdo de cronograma para entrevistas/encontros dialogados, elaborado pelas
coordenadoras de acordo com as possibilidades de horario das pessoas participantes.
(Abril e Setembro de 2018)

e (Gravagdo e transcricdo das entrevistas/encontros dialogados. (Maio a Novembro de
2018)

o [Leitura reflexiva das falas das pessoas participantes e organizacdo das ideias principais

por categorias de analise. (Apéndices 4 e 5) (Janeiro a Abril de 2019)

3 http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf
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Optou-se por este instrumento de investigacao, pois o referencial teérico estudado, aliado a
um conhecimento prévio do objeto de pesquisa pela doutoranda e pelas pessoas entrevistadas,
permitiriam, com maior acuidade, o acesso aos registros/conhecimentos através da

conversagao, possibilitando-lhes discorrer sobre o assunto com seguranga e espontaneidade.

A melhor situacdo para participar na mente de outro ser humano ¢ a interagao
face a face, pois tem o carater, inquestionavel, de proximidade entre as
pessoas, que proporciona as melhores possibilidades de penetrar na mente,
vida e defini¢do dos individuos. Esse tipo de interagdo entre pessoas é um
elemento fundamental na pesquisa em Ciéncias Sociais, que ndo é obtido
satisfatoriamente no caso da aplicagdo de questionarios. A entrevista ¢ uma
técnica importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relacdo
entre as pessoas. (RICHARDSON, 1989, p.160).

As entrevistas/encontros dialogados foram realizadas pessoal e individualmente, com o
objetivo de que cada pessoa pudesse expressar suas ideias, entendimentos e conhecimentos
sobre as categorias estudadas, sem a inibicdo que uma atividade em grupo pode ocasionar.
Dessa forma, foi possivel obter informagdes sobre a compreensdo e o entendimento que tém
as pessoas que trabalham no DAI/PANI e no Projeto Quixote, com respeito as categorias
centrais do estudo: desenvolvimento wurbano, des(re)territorializagdo e infincia
vulnerabilizada. Além disso, foi possivel aproximar-se a dados referentes a caracterizacao das
organizagdes nas quais trabalham.*

A priorizagdo das tematicas incorporadas na entrevista/encontro dialogado pode ser

visualizada da seguinte forma:

35 0 nome das pessoas entrevistadas serd mantido em sigilo, sendo substituido por cores. A analogia das cores foi
escolhida por representar os diferentes matizes que a palavra de cada pessoa entrevistada ofereceu ao trabalho,
como marcos/marcas/pegadas, contribuindo para que o caminho investigativo estivesse iluminado/colorido por
suas experiéncias, sabedorias, compromissos, alegrias, esperangas, tristezas e expectativas. As cores que
identificardo as pessoas entrevistadas no DAI/PANI e no Projeto Quixote sdo: verde, azul, vermelho, amarelo,
marrom, branco, lilas, roxo, rosa e preto.
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Figura 4 — Tematicas para entrevista/encontro dialogado
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Fonte: elaboragdo propria

A revisao bibliografica foi entrelacada tanto com as entrevistas/encontros dialogados,
como com a analise documental e social. A construcdo dos passos de investigacdo, tempos,
espagos e prioridades, foram sendo definidos no caminho, em coparticipagdo com a professora
pesquisadora orientadora e as pessoas envolvidas nas experiéncias socioeducativas do Projeto
Quixote e do PANI, o que possibilitou que a pesquisa se convertesse em uma construgdo de
aprendizagens individuais e coletivas, tanto para as pesquisadoras, como para as instituicoes
académicas, e as pessoas e experiéncias socioeducativas envolvidas.

A opgao pelo caminho epistemetodologico de investigagdo responde ao desejo ético-
epistémico-metodologico de alcangar um olhar compreensivo, respeitoso e aprofundado a
partir da complexidade do tema em estudo, buscando dirimir e/ou abolir dicotomias, solu¢des
simplistas, cumprimento de etapas lineares, dogmas cientificos e/ou verdades absolutas. As
diferentes etapas da investigacdo ndo sdo consideradas como “passos metodologicos”, ja que
ndo se pretende trilhar um caminho unico e linear, no qual cada passo prepara o seguinte de forma
sequencial e irreversivel. Assim, os procedimentos empiricos e, também os registros e/m
subsequente sistematizacdo e analise descritos em forma de relatorio de tese, nominam-se
como “pegadas epistemetodologicas”, realizados de forma concomitante e integrada: revisdao

bibliografica, busca documental e aprofundamento tedrico, junto com entrevistas/encontros
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dialogados nas duas instituicdes colaboradoras: Projeto Quixote em Sao Paulo e DAI/PANI
em San José. Isso se da como uma “ciranda”, ou seja, a cangdo da/na roda vai sendo cantada
pelas pesquisadoras, pelas autoras e autores estudados, pelos dados nos registros obtidos e
pelas pessoas participantes nas entrevistas/encontros dialogados. A op¢ao epistemetodologica
também possibilita as pesquisadoras realizarem movimentos investigativos: dos livros e
documentos para a realidade das organizagdes, da propria fala para a fala das pessoas
participantes, da realidade encontrada para a analise documental e social.

O entrelagamento das “pegadas epistemetodologicas” pode ser visualizado da seguinte

forma:

Figura 5 — Pegadas epistemetodologicas

Fonte: elaboragdo propria

Neste sentido, as construg¢des e procedimentos epistemetodologicos foram realizados e
percebidos em forma de “pegadas no caminho”, considerando que a(s) trilha(s) em percurso
pelas investigadoras, pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social,
instituicdes participantes da investigacdo, podiam oferecer sinalizacdes importantes para o(s)
caminho(s) de pesquisa em desenvolvimento. Além disso, entende-se que existem diversos
caminhos investigativos, os quais ndo sdo, necessariamente, excludentes ou hierarquicamente

organizados.
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A opgao epistemetodologica que nutre o presente estudo implicou em uma negociagao
junto as equipes do DAI/PANI e Projeto Quixote, para coordenagdo de atividades que
signifiquem uma devolucdo da pesquisa para estas organizacdes. Assim, atividades como:
roda de conversa com pessoas integrantes das equipes, intercambio académico e intercambio
entre pessoas educadoras estdo em fase de negociacdo. Essas atividades se incorporam ao
quefazer epistemetodologico, pois os resultados da pesquisa ndo podem limitar-se a escritura e
defesa da tese pela pesquisadora, sendo devem ser devolvidos aos demais participantes do

estudo.

1.5 ORGANIZACAO DOS CAPITULOS: AO OLHAR PARA TRAS, UMA TRILHA
SINALIZA E SOCIALIZA A JORNADA EMPREENDIDA

O primeiro capitulo, Buscando sinalizar pegadas, trilhas e/m movimentos na jornada
investigativa, apresenta a contextualizacdo da problematica de pesquisa, assim como
objetivos, hipodtese e perspectiva metodologica que iluminaram o processo investigativo.

O segundo capitulo, Desenvolvimento urbano e/ou cidades (in)sustentdveis: uma
mirada latino-americana, esta dedicado a uma discussdo tedrica sobre desenvolvimento e/ou
crescimento econOmico nas grandes cidades, assim como a apresentacdo de um breve
histérico do desenvolvimento sustentavel, com seus avangos, desafios ¢ criticas.

O terceiro capitulo, Infancia vulnerabilizada: em busca de territorios de hospedagem e
cuidado, aborda e analisa dois aspectos e/ou categorias chaves nesse estudo: infincia e
vulnerabilidade infantil, com énfase na realidade de criangas e adolescentes que vivem nas
ruas das grandes cidades latino-americanas.

O quarto capitulo, Ruas e caminhos que (des)territorializam, (des)orientam e
(des)encantam, realiza uma aproximagdo ao conceito ferritorio e suas derivagdes:
territorialidade, territorializagao, desterritorializacéo, reterritorializacéo,
des(re)territorializacdo, multiterritorialidade e aterritorialidade. Estes conceitos possibilitam
posicionar territorialmente as pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social e
entender seus movimentos e imobilidades. Este capitulo também aborda o trabalho realizado
pelo DAI/PANI em San José, e pelo Projeto Quixote em Sdo Paulo, considerados territorios
seguros para criangas e adolescentes, onde sdo acolhidos e cuidados.

O quinto capitulo, S@o Paulo e San José: cidades des(re)territorializadoras, apresenta

uma contextualizagdo de Sdo Paulo e San José¢, através de dados e consideragdes sobre o
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desenvolvimento urbano e a situagdo de criancas e adolescentes em situagao de rua e de risco
social nessas cidades.

O sexto capitulo, Rompendo dualismos territoriais e académicos, identifica, analisa,
problematiza e discute possiveis relagdes entre os enunciados tedricos e as realidades
vivenciadas, descritas e interpretadas pelas pessoas que participaram nas entrevistas/encontros
dialogados no Projeto Quixote € no DAI/PANI. O Bem Viver é problematizado como um
possivel caminho alternativo para um desenvolvimento urbano economicamente vidvel,
socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente justo.

O sétimo capitulo, Envolver para (des)envolver: por um desenvolvimento cuidador,
esta dedicado a reflexdo e apresentagdo de possibilidades e proposig¢oes para uma perspectiva
de desenvolvimento que incorpore o cuidado social de tal forma que os direitos das pessoas
menores de idade, promulgados pelo ECA no Brasil e pelo CNA na Costa Rica, possam e
venham a ser garantidos pelas politicas publicas e praticas educativas nos diferentes espagos,
instancias e instituigdes. A tal perspectiva de desenvolvimento ousamos aqui nominar como
um “desenvolvimento para/com cuidado” — um “desenvolvimento cuidador”.

O oitavo capitulo, A guisa de uma (in)conclusdo, apresenta e sumariza algumas
reflexdes e (pro)vocagdes ao final deste tempo/espago/lugar no caminho investigativo

realizado.
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CAPITULO 2
DESENVOLVIMENTO URBANO E/OU CIDADES (IN)SUSTENTAVEIS: UMA
MIRADA LATINO AMERICANA

Los nifios pobres no entran en los jardines publicos,

a pesar de que, como nifios que son,

, . 36
deberia pensarse que tienen derecho a las flores.

Victor Hugo

Este capitulo realiza uma abordagem tedrica e analitica do desenvolvimento urbano na
América Latina, e apresenta algumas perspectivas tedricas criticas dos modelos de

desenvolvimento que se restringem a metas de crescimento econdmico.

2.1 DESENVOLVIMENTO URBANO E/NA/PARA AMERICA LATINA: CONCEITOS,
PROCESSOS E/OU HERANCAS (?!)

Desenvolvimento ¢ um conceito multidimensional que se origina na biologia®’ para
explicar a evolucdo de diferentes seres vivos e determinar a relagdo ancestral entre organismos
e seus processos evolutivos. Mais tarde, o conceito passou a ser utilizado pelas teorias ¢
praticas sociais, principalmente economia, antropologia, ciéncias sociais e ciéncias politicas.
Ao longo do percurso historico e suas perspectivas culturais diferenciadas, o conceito
desenvolvimento assumiu e vem assumindo distintas concepgdes e intencionalidades para
explicar e/ou justificar os fundamentos e paradigmas da vida em sociedade. Dessa forma,
desenvolvimento pode ser entendido, por exemplo, como crescimento ou incremento em/para
sociedades do crescimento, ou como bem estar em/para sociedades do bem estar social, ou
como avango tecnoldgico em/para sociedades da informacdo e comunicagdo, ou como
sustentabilidade em/para sociedades sustentaveis. Faz-se necessario, para esclarecer a
perspectiva conceitual de desenvolvimento que se assume nesse trabalho, apresentar a génese

linguistica da palavra desenvolvimento.

3% As criangas pobres ndo entram nos jardins publicos, apesar de que, como criangas que sdo, deveria se pensar
que tém direito as flores. Em: HUGO, Victor. Los miserables. Madrid: Edimat. 2012, p.662.

37 No século XVIII, o naturalista Buffon criou as bases tedricas da Geologia e Paleontologia, ciéncias precursoras
da Biologia. Na segunda metade do século XIX, o naturalista inglés Charles Darwin apresentou a Teoria da
Evolugdo das Espécies, e no século XX, a Genética surgiu como nova area da Biologia, incorporando e
(re)significando o conceito desenvolvimento.
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A etimologia da palavra desenvolvimento remonta-se ao latim. Envolver vem de in-
volvere, sendo que in significa movimento para dentro e volvere significa virar, reverter, fazer
girar. Dessa forma, envolver assume o significado de movimento giratério para dentro, e,
com o tempo, envolvimento passou a expressar também o ato de aconchegar, acobertar,
guardar, proteger, enrolar, cuidar, pois o sufixo mento denota movimento. O prefixo latino
des, por sua vez, alude a auséncia ou negagdo, o que leva a entender o significado da palavra
des-envolver como des-enrolar, permitir a saida de algo escondido ou envolvido. Nesse
sentido, des-envolvimento significa, etimologicamente, movimento giratorio para fora.

Nas distintas areas do conhecimento, a palavra desenvolvimento assume diferentes
significagdes. Para a biologia, desenvolvimento significa fazer evoluir; para a matematica,
assume a perspectiva de expandir uma expressdo; para a economia, desenvolvimento coincide
com crescer economicamente, para as ciéncias sociais, crescer ou progredir socialmente.
Assim, a palavra desenvolvimento assume e incorpora diferentes leituras, construcdes e
intencionalidades, tanto disciplinares como sociopoliticas e economicas. No presente estudo,
serdo abordadas algumas re(significagdes) historicas do conceito desenvolvimento no periodo
do crescimento das metropoles industriais, na primeira metade do século XX. Ademais, sera
apresentada uma analise do conceito desenvolvimento na América Latina, a partir dos grandes
aglomerados urbanos e suas problematicas, decorrentes dos modelos de desenvolvimento
urbano.

Para compreender a configurag@o das grandes cidades latino-americanas na atualidade,
assim como suas problematicas socioambientais decorrentes dos modelos de desenvolvimento,
faz-se necessario considerar alguns fatores que interagem no processo de urbanizagdo. Tais
fatores s@o heranca de diferentes modelos de urbanizacdo implementados ao longo dos anos,
que se manifestam nas formas de aglomeracdo, socializagdo e organizacdo da comunidade
humana, em busca de sobrevivéncia e qualidade de vida. A origem das cidades e do

desenvolvimento das/nas cidades remete a origem da civilizacdo humana.

Nao ha registro de civilizagdes sem cidades, e vice-versa. Ndo se conhecem
cidades sem tecnologia para gerar seus ambientes artificiais. Também ndo se
conhecem desurbanizagdes que ndo tenham resultado de crises locais ou de
catastrofes civilizatorias. Frente a ampla gama de ambientes, a vida humana
civilizada, ¢ mesmo a meramente bioldgica, exige, em variadas medidas, a
artificializagdo do ambiente. Vistos sob este angulo, a Cidade e seus
equipamentos, o ambiente do homem, constituem um ambiente artificial,
criado e recriado sob o império de trés conjuntos de fatores: civilizatérios,
necessidades, aspiragdes e possibilidades. [...] A irreversibilidade do
fendmeno de urbanizagdo e metropolizacdo, expressdo civilizatoria tipica do
tempo presente, dita a urgéncia e a importdncia de equacionar o
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enfrentamento dos problemas ambientais que se avolumam na Cidade e no
Campo, ameagando o futuro. (CARVALHO; PRANDINI, 1998, p. 488).

As primeiras cidades surgiram com a revolucdo agricola (ou revolucdo neolitica),
periodo em que o ser humano inicia a pratica da agricultura, o que leva ao surgimento
gradativo de assentamentos sedentarios, e depois as primeiras cidades. O periodo de
crescimento das cidades, depois da revolugdo agricola do neolitico, foi marcado por varias
“revolugdes urbanas”, sendo que nos milénios seguintes, as cidades foram se transformando,
até que a revolugdo industrial, no século XVIII, e seus decorrentes processos de
industrializacdo, impactaram de forma determinante sobre a complexidade e o tamanho das
cidades. (SOUZA, 2017, p.43-44).

O acelerado crescimento das cidades, na maioria das vezes, dissociado de uma gestao
sisttmica que abranja a complexidade/necessidade dos fendmenos sociais, econdmicos e
naturais, coloca em relevancia as reflexdes sobre desenvolvimento urbano, crescimento e/ou
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel. Estudos e analises indicam que o
desenvolvimento das cidades, muitas vezes, € identificado com progresso/crescimento
econémico, ou com crescimento urbanistico, ou seja, concentracdo de industrias, complexos
financeiros e empregos, modernizacao dos espagos urbanos, incremento de rede de transporte,
construcdo de casas e edificios, alocagdo de servigos e comércios que atendam as necessidades
e exigéncias de seus habitantes. Em tais reflexdes, a racionalidade ambiental tem se
apresentado como uma necessidade urgente para questionar os impactos ambientais
decorrentes da a¢do humana manifestada, sobretudo, no crescimento urbano insustentavel. As
consequéncias de tal crescimento se manifestam ndo somente como insustentabilidade

econdmica e social das cidades, mas também como insustentabilidade do planeta.

Com a industrializa¢8o da produgfo assistimos a um processo de urbanizacdo
numa escala jamais conhecida. A Gross-stadt, grande cidade, aglomeracdo
urbana de centenas de milhares, de milhdes de habitantes, é produto desse
processo. [...] Urbaniza¢do do planeta significa que, mesmo ndo estando
dentro de uma cidade, somos atingidos por seus projéteis. (ROLNIK, 1995,
p-80).

As reflexdes sobre desenvolvimento urbano devem ser acompanhadas por uma
aproximagdo ao conceito desenvolvimento e desenvolvimento econémico na oOtica das
sociedades capitalistas. A categoria desenvolvimento integrou-se a ideologia capitalista como

expressao da estratégia de reprodugdo do capital. Por ter surgido nos ultimos sessenta anos,

desenvolvimento ¢ uma categoria que ndo apresenta intenso conteudo historico, nem
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tampouco representa, necessariamente, projecdo para o futuro da sociedade humana, o que
significaria que a humanidade depende, de forma automatica, da reproducdo do capital para
manter-se, crescer e produzir. O auge do crescimento das metropoles industriais (inicio do
século XX) levou ao entendimento de que o crescimento econdmico ¢ condigdo para o
desenvolvimento capitalista e, por isso, o desenvolvimento passou a ser entendido como
consequéncia do crescimento econdmico. Esse periodo marca a compreensdo de que
desenvolvimento ndo se vincula, necessariamente, com viabilidade econdmica, equidade

social, sustentabilidade ecologica e justiga cultural.

No discurso socioecondémico e politico vigente o desenvolvimento ¢ um
mobilizador poderoso. As diretrizes das politicas publicas ¢ os anseios da
iniciativa privada orbitam ao redor desse objetivo supostamente benéfico
para toda a sociedade. No entanto, a ideia de desenvolvimento habitualmente
utilizada se inscreve plenamente ao corpo ideoldgico do capital, servindo
como instrumento dinamizador da sua expansdo e da acumulagfo. A
evolucdo deste conceito, portanto, coincide com as necessidades de
superagdo das crises do capital nas ultimas seis décadas, chegando na sua
formulagdo mais recente a priorizar o ambito territorial local como escala
mais acurada para desencadear o almejado desenvolvimento. (GOMEZ,
2002).

Nas primeiras décadas do século XX, ocorre uma consideravel expansdo do sistema
econdmico mundial, e as flutuagdes acontecidas nos paises industrializados foram
consideradas consequéncia normal e ciclica, a partir do paradigma capitalista, passiveis de
serem equilibradas por mecanismos intervencionistas de corre¢do da economia. Em outras
palavras, “nd3o se considerava necessario estabelecer programas, publicos ou privados,
destinados a promover um desenvolvimento que deveria chegar naturalmente, em funcao do
proprio devir capitalista.” (GOMEZ, 2002). No entanto, o contexto poés Segunda Guerra
modificou esse entendimento, devido a necessidade de intervencdo para reconstru¢do de
paises, economias e povos. Essa época marca o inicio da concorréncia desenvolvimentista,
assim como da divisio do mundo em paises/territorios/nagdes/povos desenvolvidos e

subdesenvolvidos, o que traz uma nova compreensdo do conceito desenvolvimento.

Em 1949, no seu discurso inaugural como Presidente dos Estados Unidos,
Harry S. Truman utiliza, pela primeira vez, o termo “areas
subdesenvolvidas”. Este fato pode se considerar como a largada da corrida
desenvolvimentista. Os Estados Unidos assumiram a tarefa de promover o
progresso industrial em outros paises, melhorando o padrdo de vida de suas
populagdes, na tentativa de promover o desenvolvimento como uma forma de
assegurar a paz. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos conseguiam assegurar-
se, com esta estratégia, a iniciativa econdmica e politica na nova ordem
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internacional que ia se formando. A partir deste momento inicial foram se
construindo e aperfeicoando tanto as nog¢des tedricas e operativas, como as
institui¢des que dariam respaldo ao modelo desenvolvimentista que ia sendo
imposto no contexto internacional. (GOMEZ, 2002).

A preocupacdo com as metas econdmicas do desenvolvimento, que inicia nos anos
1950, promoveu o nascimento de ideologias, incremento de catedras e investigagdes no
mundo académico, assim como aliangas de cooperagdo técnica e financeira entre diferentes
paises e regides, na busca por bem estar economico. Tal preocupagdo/movimento deu origem

ao conceito desenvolvimento econémico.

O que €, no entanto, desenvolvimento econdmico? Na sua esséncia, uma
combinagdo de duas coisas: crescimento econémico € modernizagdo
tecnoldgica. Nao ¢ nada incomum os manuais universitarios fazerem
referéncia a “beneficios esperaveis” do desenvolvimento econdmico como a
melhoria de “indicadores sociais”, a exemplo do aumento da taxa de adultos
alfabetizados ou da redugdo da taxa de mortalidade infantil. (SOUZA, 2017,
p.96).

Uma das consequéncias imediatas da priorizacdo do crescimento econdmico e da
modernizagdo tecnoldgica nos processos de desenvolvimento ¢ o empobrecimento de paises e
povos que ficaram a margem desses processos. Naquela época, a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) recomenda o Produto Nacional Bruto (PNB) como um indicador que
caracteriza e separa os paises pobres dos paises ricos. Instaura-se, nos anos 1960, a
perspectiva de desenvolvimento associada a incorporacdo dos paises pobres/subdesenvolvidos
aos parametros e metas dos paises ricos/desenvolvidos. No entanto, verificou-se que o

crescimento econdomico ndo trouxe uma reducao automatica da pobreza.

O crescimento econdmico medido pelo agregado econdmico PNB, nio trazia
automaticamente a reducdo da pobreza. Mero crescimento ndo significava
verdadeiro desenvolvimento. Era preciso melhorar o nivel quantitativo, mas
também qualitativo da producéo para melhorar verdadeiramente as condi¢des
de vida das populacdes dos 'paises subdesenvolvidos'. Apos o emprego falido
do PNB como indice de desenvolvimento e a constatacio de que o
crescimento ndo trazia automaticamente melhoras no padrdo de vida dos
habitantes dos 'paises subdesenvolvidos', esses proprios habitantes passaram,
nos anos 80, a ser variaveis enddgenas para atingir o desenvolvimento ao
lado dos recursos naturais ¢ do capital. [...] A partir desta proposta, o
desenvolvimento econdmico vird ligado ao desenvolvimento social.
(GOMEZ, 2002).
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O principal aprendizado que esta etapa proporcionou € que crescimento econdmico nao
garante desenvolvimento equitativo, no tocante ao padrdo de vida para todos, pois, como
adverte Josef Estermann, “la economia capitalista es necrofila en sus principios y tendencias,
porque apuesta por el valor “existencial” del dinero (que no se puede comer) y presupone el
“crecimiento” perverso de dinero (lucro, especulacion).”® (2008, p.155). Isso significa que os
aspectos/interesses/direitos  sociais  (necessidades humanas basicas) devem estar
intrinsecamente conectados com os aspectos/interesses/necessidades/direitos econdémicos,
em/para uma nova etapa de compreensao do conceito desenvolvimento. Segundo Jiménez e
Hinkelammert, tal conexdo possibilita a construgdo de um mundo onde caibam todos os seres

humanos e a natureza:

(Como tiene que estar constituido el sistema en cuanto macrosistema, para
que quepan en ¢l todos los seres humanos (naturaleza incluida)? Se trata de la
pregunta por el proyecto alternativo; el cual traduce la utopia en relaciones
institucionales necesarias para que la utopia se haga presente en la propia
realidad. [...] La expresion sintética para este proyecto alternativo es:
expulsar la muerte (el desempleo, el hambre, el subdesarrollo, la guerra, la
destruccion de la naturaleza, la violencia contra la mujer, enfrentar las
distorsiones que el mercado genera en la convivencia humana, etc.), aunque
estas distorsiones sean inevitables.” (2005, p.405).

Varias sdo as propostas de desvincular a compreensao do conceito desenvolvimento de
sua conexao com a voracidade do crescimento econdmico. Também sdo expressivas as vozes
na academia latino-americana que vao mais além, e questionam até mesmo a utilizagdo do
conceito desenvolvimento, por ser uma heranca conceitual e paradigmatica de origens
exdgenas a América Latina, com ditames e referenciais atrelados exclusivamente a questdes
como progresso e crescimento econdmico. Tal postura académica questiona o pensamento
hegemonico sobre desenvolvimento, o qual se expressa em declaragdes e pronunciamentos de
governos, agéncias de cooperacdo e meios de comunicacdo. O pensamento hegemdnico, de
certa forma, naturaliza e justifica a competitividade e a liberalizacdo da economia para
alcancar os parametros desejados de desenvolvimento — progresso e crescimento continuo -,

minimizando ou invisibilizando o consequente empobrecimento econdmico e social.

3% A economia capitalista € necrofila em seus principios e tendéncias, porque aposta pelo valor “existencial” do
dinheiro (que ndo se pode comer) e pressupde o “crescimento” perverso de dinheiro (lucro, especulagao).

3% Como tem que estar constituido o sistema como macrossistema, para que caibam nele todos os seres humanos
(natureza incluida)? Trata-se da pergunta pelo projeto alternativo; o qual traduz a utopia em relagdes
institucionais necessarias para que a utopia se faga presente na propria realidade. [...] A express@o sintética para
este projeto alternativo ¢: expulsar a muerte (o desemprego, a fome, o subdesenvolvimento, a guerra, a
destruicdo da natureza, a violéncia contra a mulher, enfrentar as distorsdes que o mercado gera na convivéncia
humana, etc.), ainda que estas distorsdes sejam inevitaveis.
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. ~ 40
A partir dessas vozes e reflexdes, surgem propostas de/para decolonizar™ o

desenvolvimento: “uma das abordagens atuais dos intelectuais da decolonizagdo é que o
desenvolvimentismo em si teve inicio a partir da globalizacdo da América Latina, das terras
altas dos Andes e das terras baixas do Amazonas”. (REIS, 2010, p.63). Tais reflexdes nao se
contentam com a instaura¢ao de um “outro desenvolvimento”, sendo que buscam, na histéria e
cultura latino-americana, alternativas, referenciais e praticas que transgridam o proprio
conceito desenvolvimento.

Nesse sentido, Verhelst compara o desenvolvimento a um cavalo de Troia para os
paises empobrecidos, pois se constitui uma violagdo econdmica e cultural de seus povos. Para
refletir sobre isso, o autor aborda a dimensdo cultural do desenvolvimento, evidenciando os
mecanismos internos e externos de dominagdo econdmica e politica, que causam os principais
problemas nesses paises. A principal critica de Verhelst se concentra na invasdo cultural
desenvolvimentista, ou seja, na ideia de que, para alcancar o desenvolvimento, os paises
pobres devem assumir valores, convicgdes, organizacdo e eficiéncia do mundo ocidental,
representados pelos Estados Unidos e paises europeus. Essa imposicdo/violéncia cultural
desenvolvimentista faz surgir o estigma de paises subdesenvolvidos, e a caracterizagdo de seus
povos como preguigosos e incapazes. A proposta univoca de desenvolvimento ¢, pois,
inaceitavel. (VERHELST, 1992).

Na mesma linha de questionamento da violéncia cultural atrelada ao conceito de
desenvolvimento e crescimento econdmico, Davalos argumenta que a diversidade cultural é

considerada uma ameaca ao desenvolvimento.

Para el crecimiento economico, las costumbres tradicionales de los pueblos y
sus culturas son obstaculo que hay que superar eliminandolas por medio de
estrategias de modernizacion. En las coordenadas del mercado, no pueden
subsistir las diferencias culturales, a condicion de que se conviertan en
excelentes mecanismos de mercadeo. El desarrollo y el crecimiento
econdomico no tienen idea de lo que significa el respeto cultural, y la
convivencia en contextos de diversidad social y cultural. Los mercados no
soportan la diversidad humana. La extraordinaria diversidad cultural de los
pueblos del mundo es una amenaza que debe ser controlada. El mundo liso y
llano de Burguer King, de Nike, de Mc Donalds, de Coca Cola, de Wal-Mart,
etc., es la apuesta por colonizar esa diversidad cultural e integrarlas al

*9 Neste trabalho utilizamos o termo “decolonizar” e ndo “descolonizar”. Segundo Catherine Walsh (2009, p.14),
“A palavra, decolonizar, sem o “s” marca distinta posi¢do e atitude continua de transgredir, intervir, insurgir e
incidir em lutas alternativas, pois ndo podemos desfazer ou reverter a colonialidade”. Nao ha como fingir que a
colonizagdo ndo existiu e/ou apagar tudo o que ela impds. O que se pretende numa luta constante é a constru¢do

e/m buscas por alternativas, para a assunc¢@o dos povos colonizados na América Latina por mais de cinco séculos.
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capitalismo como otra dimensién del mundo corporativo.* (DAVALOS,
2008).

E inegavel que a regido latino-americana tem assumido protagonismo na tarefa de
revisar e questionar a compreensao convencional de desenvolvimento, ou seja, aquela atrelada
ao poder econdmico versus “crescimento” de um dado territorio. No entanto, alguns autores
indicam que as criticas ¢ 0s questionamentos, ainda que sejam importantes para analise e/ou
superacdo de um desenvolvimento colonizante, ndo chegam a tocar no conceito de
desenvolvimento e sua linearidade enfocada no crescimento econdmico. Além disso,
consideram que, muitas vezes, falta articulacdo entre as novas perspectivas e abordagens de

desenvolvimento.

Na verdade, quando os problemas comecaram a minar nossa fé no
‘desenvolvimento’, passamos a buscar alternativas de desenvolvimento,
demos nomes para diferencid-lo do que nos incomodava, mas seguimos no
caminho do desenvolvimento: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social, desenvolvimento local, desenvolvimento rural,
desenvolvimento sustentavel, ecodesenvolvimento, desenvolvimento em
escala humana, desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno,
desenvolvimento com equidade de género, codesenvolvimento...
Desenvolvimento, em resumo. O conceito de ‘desenvolvimento’, como toda
crenga, nunca foi questionado, mas simplesmente redefinido. (ACOSTA,
p-199)

Desenvolvimento €, pois, um conceito poliss€émico e contraditorio, e consiste em um

campo ideoldgico, como advertem Busato e Bernartt:

[...] Embora amplamente debatido, o termo desenvolvimento é polissémico,
contraditorio e também consiste em um campo ideoldgico por exceléncia. E
polissémico por vir sempre acompanhado de diversos adjetivos, que embora
sejam muitos, ndo ajudam no entendimento de seu sentido; € contraditorio
por ser posto sempre como sindnimo de crescimento, melhoria e avango para
todos, o que ¢ incompativel com a légica do capital, que é pautada na
desigualdade; ¢ ¢ um campo ideologico porque busca mascarar as
contradi¢des, mobilizando pessoas e nagdes na busca iluséria do
desenvolvimento para todos. (2014, p.137-138).

1 Para o crescimento econdmico, os costumes tradicionais dos povos e suas culturas sio obstaculo que ha que
superar eliminando-as por meio de estratégias de modernizagdo. Nas coordenadas do mercado, ndo podem
subsistir as diferengas culturais, a ndo ser que se convertam em excelentes mecanismos de comércio. O
desenvolvimento e o crescimento econdmico nao tém ideia do que significa o respeito cultural, e a convivéncia
em contextos de diversidade social e cultural. Os mercados ndo suportam a diversidade humana. A extraordinaria
diversidade cultural dos povos do mundo ¢ uma ameaga que deve ser controlada. O mundo liso e plano de
Burguer King, de Nike, de Mc Donalds, de Coca Cola, de Wal-Mart, etc., ¢ a aposta por colonizar essa
diversidade cultural e integra-las ao capitalismo como outra dimensdo do mundo corporativo.
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Tais reflexdes e criticas evidenciam o desejo de busca de condigoes de
vida/convivéncia digna para todas as pessoas e 0 meio ambiente — com viabilidade econdmica,
equidade social, sustentabilidade ecoldgica e justica cultural -, concebidas fora do universo
epistémico eurocéntrico do desenvolvimento. Para isso, alguns autores tém buscado
referéncias na historia e cultura de povos ancestrais indigenas do continente latino-americano,
0s quais, sem utilizar a palavra desenvolvimento, organizam sua vida a partir de outros
referenciais, como a terra, a natureza, o cosmos € a convivéncia. Pablo Déavalos, ao refletir
sobre as teorias do desenvolvimento e crescimento econdmico, propde sua substituicdo pelo
Bem Viver®, como resisténcia conceitual e metodologica, a partir da historia ¢ cultura dos

povos indigenas latino-americanos.

De los conceptos alternativos que han sido propuestos, aquel que mas
opciones presenta dentro de sus marcos tedricos y epistemoldgicos para
reemplazar a las viejas nociones de desarrollo y crecimiento econdmico, es el
sumak kawsay, el buen vivir. Es un concepto que estd empezando a ser
utilizado en Bolivia y Ecuador, a proposito de los cambios constitucionales
de ambos paises; el sumak kawsay (buen vivir), como un nuevo referente al
desarrollo y al crecimiento econdémico, es una de las propuestas alternativas
mas importantes y novedosas ante la globalizacion neoliberal.” (DAVALOS,
2008).

Céceres e Andrade, por sua vez, propdem a superacdo do desenvolvimento e do
crescimento econdmico através da recuperacdo do cuidado da nossa casa. Por nossa casa,
entendem o mundo com seus componentes vitais, como uma casa acolhedora que oferece
calor, protecdo, confianca, familiaridade, intimidade e seguranca. Para os autores, essa
compreensdo ¢ imprescindivel para a constru¢do de uma nova economia, que eles chamam de

economia da dignidade.

2.0 conceito Bem Viver é uma ideia/experiéncia de vida que remonta, inicialmente, ao contexto andino e
amazonico. No entanto, incorpora também contribui¢des de outras partes do mundo. Apesar de ter sua origem
histérica no mundo indigena, o Bem Viver integra principios nascidos e vivenciados em outras correntes
ocidentais, que foram silenciadas e/ou subordinadas ao longo do tempo. “O conceito Bem Viver surgiu ha menos
de uma década (Teijlingen & Hogenboom, 2017) e tem sido referido como: filosofia de vida (Acosta, 2010),
cosmologia (Walsh, 2010), atitude de vida (Cortez, 2011), ontologia (Thomson, 2011), modelo de
desenvolvimento (Radcliffe, 2012) e alternativa ao desenvolvimento (Gudynas, 2011)”. ALCANTARA;
SAMPAIO, 2017, p. 234. DOI: 10.5380/dma.v40i0.48566

* Dos conceitos alternativos que tém sido propostos, aquele que mais opgdes apresenta dentro de seus marcos
teodricos e epistemologicos para substituir as velhas nogdes de desenvolvimento e crescimento econdmico, € 0
sumak kawsay, o bem viver. E um conceito que esta comegando a ser utilizado na Bolivia e Equador, por causa
das mudancas constitucionais de ambos paises; o sumak kawsay (bem viver), como uma nova referéncia ao
desenvolvimento e ao crescimento econdmico, ¢ uma das propostas alternativas mais importantes ¢ inovadoras
diante da globalizag@o neoliberal.
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Este denominado ‘crecimiento econémico’ o ‘desarrollo’ no es el cuidado de
la Casa sino el saqueo de bienes, valores y personas para el beneficio de los
duefios de industrias, negocios y mercados que ahora se han globalizado y
que buscan el Libre Comercio para comprar y vender sin ningin permiso,
respeto, ni busqueda de equidad y justicia. Esperamos que quede muy claro
que ‘crecimiento econdmico’ o ‘desarrollo’ no es igual a Economia o
cuidado digno de la Casa en donde vivimos. [...] Entonces necesitamos
volver a entender y vivir esta Economia del cuidado y construccion de la
dignidad de la Casa, a lo que llamaremos Economia de la Dignidad.*
(CACERES; ANDRADE, 2006, p.54-55)

Estas consideracdes preliminares sobre desenvolvimento e desenvolvimento
econdmico oferecem subsidios para a compreensdo do desenvolvimento urbano na América
Latina, onde a concentragdo produtiva nas grandes cidades respondeu/responde as exigéncias
do mercado econdémico e financeiro. Desde o inicio da formacdo das economias
urbanas/nacionais, as principais cidades se constituiram como focos irradiadores, tanto para
integracdo econdmico-territorial, como para articulacdo com a economia mundial. A plena
consolida¢do das cidades se deu, no entanto, com a intensifica¢do da urbanizagdo da economia
impulsionada pela industrializagdo, o que aumentou consideravelmente a concentracdo
produtiva e demografica nos cenarios urbanos. (MATTOS, 1998, p.24).

O desenvolvimento urbano tem sido identificado, por vezes, com o incremento
urbanistico-arquitetonico nas/das grandes cidades. Por outro lado, o desenvolvimento urbano
assume a significacdo de melhoria da qualidade de vida nas/das cidades, impulsionada,
inicialmente, pelo poder publico municipal, que deve identificar os problemas urbanos e
propor solucgdes e respostas através da gestdo politico-administrativa. No Brasil, a CF de 1988
estabelece sistemas de gestdo democratica, como o planejamento participativo, que promove a
participacdo de associagdes representativas no processo de elaboracdo do planejamento urbano
(CF, art.29, XII). A partir desse sistema de gestdo, foram criados Conselhos de
Desenvolvimento Urbano nas cidades, estabelecendo vinculacdo entre sociedade civil e
administracdo municipal, para colocar em marcha uma gestdo democratica das diretrizes de
desenvolvimento urbano. Na Costa Rica, o Codigo Municipal assume o principio de apoio a
participagdo ativa, consciente ¢ democratica da populacdo nas decisdes do governo local,

assim como o fortalecimento de consultas populares para assuntos especificos ¢

* Este denominado “crescimento econdmico” ou “desenvolvimento” nio é o cuidado da Casa sendo o roubo de
bens, valores e pessoas para o beneficio dos donos de industrias, negdcios e mercados que agora se globalizou e
que buscam o Livre Comércio para comprar e vender sem nenhuma permissao, respeito, nem busca de equidade
e justica. Esperamos que fique muito claro que “crescimento econdémico” ou “desenvolvimento” ndo € igual a
Economia ou cuidado digno da Casa onde vivemos. [...] Entdo precisamos voltar a entender e viver esta
Economia do cuidado e construc@o da dignidade da Casa, ao que chamaremos Economia da Dignidade.
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fortalecimento dos conselhos distritais, que fazem a interlocu¢do entre a comunidade e o
governo local.*

A preocupacdo com o crescimento econdmico e o incentivo da modernizacdo
tecnoldgica ndo sdo temas irrelevantes no estudo do desenvolvimento urbano, ou nas politicas
de desenvolvimento urbano. No entanto, quando as metas de desenvolvimento se limitam a
resultados de crescimento econdmico, como indicado anteriormente, gera-se um
desenvolvimento urbano desordenado e violento contra pessoas em situacdo de

vulnerabilidade/vulnerabilizagdo social e contra o meio ambiente, com consequéncias severas,

como injustigas sociais, degradacdo social, desigualdades econdmicas e degradacdo ambiental.

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde com uma
simples expansdo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na
esteira do crescimento economico e da modernizagdo tecnologica. Ele ndo é,
meramente, um aumento da area urbanizada, e nem mesmo, simplesmente,
uma sofisticagdo ou modernizagdo do espago urbano, mas, antes e acima de
tudo, um desenvolvimento socio-espacial na e da cidade: vale dizer, a
conquista de melhor qualidade de vida para um niimero crescente de pessoas
e de cada vez mais justica social. (SOUZA, 2017, p.101).

As consequéncias do desenvolvimento urbano limitado ao crescimento econdémico se

apresentam na seguinte figura:

* http://www.estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/otras_publicaciones/aud_cal_dcapl1.pdf (Acesso em 27
junho 2019)
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Figura 6 - Sistematizagdo do desenvolvimento limitado ao crescimento econdmico
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Fonte: elaboragdo propria

As demandas do crescimento econdmico apresentam-se como um desafio das/nas
cidades, pois estdo diretamente vinculadas com os modelos de desenvolvimento urbano e suas
consequéncias territoriais € socioambientais. A expansdo constante da infraestrutura das
cidades para absorver o crescimento econdmico e politico, nem sempre ¢ acompanhada por
um modelo de desenvolvimento que incorpora equidade socioespacial e respeito
socioambiental. “O dinamismo dos circuitos econdmicos ndo produziu cidades com
urbanidade.” (ROLNIK; KLINK, 2011, p.99).

O desenvolvimento urbano, analisado sob o prisma dos processos de urbanizacdo
acelerada, impulsionados e exigidos pelo desenvolvimento capitalista descontrolado, apresenta
severas desigualdades sociais e econdmicas nas grandes cidades. Nesse sentido, David Harvey
vincula o direito a cidade com uma revolugdo urbana, e argumenta que o direito a cidade nao
surge como capricho ou modismo intelectual, mas emerge “das ruas, dos bairros, como um
grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero.” (2014, p.15). A
cidade ¢ entendida, pois, como palco de poder politico, quando pessoas e instituicdes
questionam as desigualdades socioecondmicas ¢ lutam por reorganizar as infraestruturas
urbanas. Tais manifestacdes e lutas expressam insatisfacdo e indignacdo diante de modelos de

desenvolvimento urbano excludentes.



70

Marcelo Lopes de Souza, por sua vez, questiona se o que existem sdo problemas
especificamente urbanos, ou problemas sociais gerais na cidade. Segundo este autor, as
cidades apresentam dois problemas especificos, pobreza e segregagdo residencial. No entanto,
a estes problemas se acrescentam outros, como degradacdo ambiental e um sistema de trafego
ineficiente, antiecologico e caro. (SOUZA, 2017, p.81). Essa situacdo tipica das grandes
cidades foi apontada também como um problema nas entrevistas/encontros dialogados

realizadas no Projeto Quixote.

Na cidade de Sao Paulo nos temos uma megaldpole, ndo da para pensar hoje
cidade de Sdo Paulo, ela ndo existe s6. Ela estd agregada aos 22 municipios
do entorno, que sao satélites, lugar para dormir. As pessoas vao trabalhar no
centro e voltam para 14 como lugar de dormitorio. Isso acontece para os
municipios e acontece também para muitos bairros, mesmo dentro da propria
cidade, tem lugares tdo distantes dentro de Sdo Paulo para se deslocar, que a
pessoa praticamente vive uma situagdo similar, ou até pior, dependendo dos
meios de transporte. [...] Entdo, pelas condigdes de transito, vocé tem essas
coisas. A populagdo vai seguindo as condi¢des, de acordo com o desenho da
cidade, dos meios de locomocdo, e geralmente sdo esses fluxos que
concentram as caréncias mais efetivas, e onde vamos ter mais gente em
situa¢do de vulnerabilidade. (VERMELHO, 2018).

Os problemas especificamente urbanos, ainda que se diferenciem em forma e
intensidade, sdo comuns a todas as cidades e se manifestam, sobretudo, na caréncia dos
direitos humanos fundamentais para toda a populagdo. Segundo Santos, a causa de tal caréncia
se encontra na priorizagdo dos investimentos econdmicos em prejuizo dos investimentos

sociais.

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem etc. sdo elementos de diferencia¢do, mas, em todas elas, problemas
como os do emprego, da habitacdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos
esgotos, da educagdo e saude sdo genéricos e revelam enormes caréncias.
Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. [...] A
urbanizag@o corporativa, isto ¢, empreendida sob o comando dos interesses
das grandes firmas, constitui um receptaculo das consequéncias de uma
expansao capitalista devorante dos recursos publicos, uma vez que esses sao
orientados para os investimentos econdmicos em detrimento dos gastos
sociais. (SANTOS, 2013, p.105).

Os problemas urbanos oriundos de um crescimento econdémico desarticulado com o
desenvolvimento social foram evidenciados nas entrevistas realizadas tanto no DAI/PANI,

como no Projeto Quixote. Para explicar o que entendem por desenvolvimento urbano, as
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pessoas entrevistadas apontaram aspectos relacionados com educacdo, satide e servigos

basicos, por exemplo.

O desenvolvimento urbano tem relacdo com a evolu¢do de cada uma das
comunidades, particularmente em nosso pais (Costa Rica) temos uma
problematica séria com relagdo ao desenvolvimento urbano em algumas
prefeituras. Temos uma escala na qual os bairros periféricos sdo os que tém
menos desenvolvimento em nivel de crescimento em todos os setores:
educacdo, saude, servicos basicos. Portanto, o desenvolvimento urbano tem
relagdo com o crescimento na cidade, mas ndao somente no nivel
infraestrutural, sendo de populacdo, mas com assisténcia e servigos para as
pessoas que moram no lugar. O desenvolvimento urbano ¢ tudo o que seja
beneficio na cidade, ¢ o progresso para todas as pessoas. (BRANCO et al.,
2018).

Na mesma linha de entendimento, enfatizando a qualidade de vida das pessoas

moradoras das cidades, o acesso a cultura e o direito ao encontro, indica Preto:

Desenvolvimento urbano é considerar a qualidade de vida das pessoas que
vivem nas cidades. Entdo desenvolvimento urbano, para mim, tem a ver com
acessibilidade, acessibilidade desde servigos basicos como saude, educacio,
assisténcia social, como também cultura. Eu acho que desenvolvimento
urbano tem muito a ver com acesso a cultura, arte e cultura, ¢ isso que faz o
ser humano crescer mais ¢ mais. E eu acho que desenvolvimento urbano
também tem a ver com espagos coletivos que se possam ter, num bairro que
seja, ou em alguns bairros, onde as pessoas possam se encontrar. (2018).

Por outro lado, nas entrevistas também foram abordadas as consequéncias

negativas do desenvolvimento urbano, que se refletem ndo apenas nas mudancas

estruturais do cenario urbano, mas também na desintegragdo familiar e vulnerabilidade

infantil.

O desenvolvimento urbano acontece quando a cidade vai se modernizando,
os edificios, tudo vai se modernizando, entdo as coisas vao mudando, as
casinhas de antes ndo eram edificios. Ha mais trabalho, mais emprego, mas
também mais lares desintegrados porque, ao acontecer tudo isso, vdo se
desintegrando os lares, pois hd mais responsabilidades, antes a mulher néo
trabalhava, mas cuidava de nove ou dez criangas que estavam sob seus
cuidados. Agora a mulher tem que trabalhar e as criangas tém que ficar com
nao sabemos com quem. (AZUL, 2018).

A inexisténcia de um desenvolvimento urbano equitativo, por outro lado, manifesta-se

nas condi¢des habitacionais precérias e deterioragdo da qualidade de vida das pessoas mais

pobres.
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Vocé sabe, ou quem mora em Sao Paulo sabe, que o desenvolvimento urbano
aqui nunca conseguiu respeitar as condig¢des das populagdes, como elas
residiram ou ocuparam os terrenos desde os tempos idos e as condi¢des de
sua insercdo nesse contexto. Entdo vocé tem, o que eu posso dizer, certa
invasdo das condigdes de vida locais, com isso vocé corre o risco de
deteriorar as condigdes dos pobres, da sustentabilidade dessas populagdes em
nome de alguma coisa que a gente quer, que ¢ a belezura, os prédios mais
chiques, que a0 mesmo tempo ndo sdo apropriados pela populagdo. Entdo, na
verdade, ¢ um desenvolvimento que exclui, ndo ¢? (VERMELHO, 2018).

A estrutura urbanistica e o planejamento das cidades ndo foram desconsiderados nas
repostas as entrevistas realizadas, pelo contrario, foram apontados como fundamentais para o

desenvolvimento urbano.

Desenvolvimento urbano é a parte da cidade relacionada com poder tirar
aqueles problemas de transito, alargar avenidas, poder construir coisas que
sejam interessantes para a comunidade, enfim consertar as coisas porque em
Sédo Paulo as coisas foram acontecendo, ndo ¢ uma cidade que tenha
urbanismo, que tenha planejamento. Entdo a gente tem muitas coisas que sdo
até desagradaveis visualmente e tem coisas que ndo se adequam mais a vida
de hoje: calcadas estreitas, por exemplo, transforma-las em calgaddes seria

muito interessante para a comunidade. (VERDE, 2018).

De forma geral, as politicas publicas assumem relevancia para o desenvolvimento

urbano, segundo as pessoas entrevistadas no DAI/PANI e no Projeto Quixote.

Eu enxergo o desenvolvimento urbano a partir do avango de algumas
politicas publicas especificas para cada situagdo e para cada populagdo.
Ent3o, quanto mais as politicas publicas puderem dialogar de uma forma
transparente com as pessoas, se forem elaboradas com as pessoas e ndo para
as pessoas, acho que tem uma diferenga ai de vocé fazer algo em nome do
bem do outro supondo que vocé sabe o que é melhor para o outro, e fazer
isso com o outro em assembleias, dispositivos grupais, enfim, tratar de usar
alternativas para que essas politicas ajudem a desenrolar o que eu entendo
por desenvolvimento urbano a partir das politicas publicas. (ROSA, 2018).

O desenvolvimento urbano supde, portanto, investimento em politicas publicas
especificas, integrais e articuladas, para diversas areas sociais e necessidades/direitos da
populacdo, como educagdo, saude, habitacdo, cultura, lazer, transporte, acessibilidade,
qualidade de vida. Tais necessidades/direitos estdo relacionados ndo somente com espagos
fisicos ou geograficos, mas também com espagos de pertencimento, participagdo e
convivéncia. Para realizar um estudo exploratério do nexo entre urbanizacdo de risco e

violéncia urbana em diferentes cidades do estado de S@o Paulo, Raquel Rolnik utiliza o
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conceito exclusdo territorial, que se relaciona com exclusdo social, mais do que com pobreza
ou disparidades sociais. (2004, p.111).

Nesse sentido, os problemas urbanos ndo devem ser vistos como problemas isolados
ou insoluveis, nem as cidades devem ser declaradas espacgos/territorios insustentaveis para
viver bem. Opg¢des oriundas de politicas publicas adequadas e de uma estrutura e organizagao
urbanas pertinentes com as necessidades da populacdo, podem mudar o cenario de
insustentabilidade das grandes cidades. Uma delas passa pela organizagdo da sociedade civil
para exigir que seus direitos sejam respeitados, e pelas aliancas urbanas e/ou organizagdo de
redes, tanto publicas como de ONGs para atuar com um horizonte de governabilidade
democratica e participagdo cidadad, com vistas a um desenvolvimento urbano sustentavel.
Nesse sentido, propostas corretivas e inovadoras sdo urgentes e necessarias para combater a
urbanizagio cadtica’® e a consequente degradacio das condicdes de vida da populagio nas
grandes cidades, principalmente as pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco

social.

2.2 DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO ECONOMICO: METAS A ATINGIR OU
URGENCIAS EMERGENTES DE SUPERACAO (1?)

O desenvolvimento dos grandes centros urbanos repercute o modelo de
desenvolvimento implementado nas escalas de administragdo publica local, nacional e
continental'’. As implicacdes das decisdes politicas e econdmicas refletidas nas politicas
publicas repercutem diretamente na cotidianidade e na qualidade de vida da populagdo, seja
nas zonas rurais como nas grandes cidades, ainda que ndo exista uma relagdo dicotdmica ou
antagdnica entre o rural e o urbano.

A partir do que foi aludido anteriormente, desenvolvimento é um conceito polissémico
e conflituoso, que estd necessariamente vinculado com ideologias, ou seja, com visdes de
mundo e com projetos de convivéncia. Acontece (ou ndo) a partir de imperativos éticos e

politicos, e se vincula com questdes de poder e de valor.

Desarrollo es un término de azarosa biografia en América Latina. Desde la
Segunda Guerra Mundial ha cambiado muchas veces de identidad y de

% Darcy Ribeiro se refere a uma wrbanizacdo cadtica para descrever a associagio dos processos de
industrializagdo e urbanizagdo. (2013, 146-150)

" Segundo Siedenberg (2006), modelo de desenvolvimento é a combinagio de um conjunto de decisdes sobre
alternativas econdmicas, sociais e politicas que governos e/ou sociedade de um territério tomam na condugio de
seus processos de desenvolvimento.
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apellido, tironeando entre un consistente reduccionismo economicista y los
insistentes reclamos de todas las otras dimensiones de la existencia social.*®
(QUIJANO, 2000, p.11).

A analise do desenvolvimento supde uma cuidadosa observagdo da realidade a partir

\ ~

das dimensdes politico-econdmica e sociocultural, o que leva a superacdo de uma visdo
reducionista de determinacdo econdmica, e possibilita ver aspectos sociais e, possivelmente,
desigualdades geradas e alimentadas nos/pelos modelos de desenvolvimento que visam

exclusivamente o crescimento econdmico.

Quanto a desenvolvimento desigual, convém desdobrar a expressdo em seus
termos singulares: desenvolvimento e desigualdade. ‘Desenvolvimento’ é um
termo com o qual se tem procurado designar o complexo processo de
mudanga social — geralmente, abarcando inimeros aspectos econdmicos,
politicos e culturais -, orientados a criagdo de riquezas, supostamente, com
vistas a elevar os niveis de bem estar social. Na sua origem, em algum
momento ao longo do século XVIII, estava a no¢ao de progresso que, com o
tempo, se traduziria em acumulagdo de capital e, mais tarde, em crescimento
econdmico. [...] E desigualdade? O termo indica a condicdo daquilo que ¢
diverso, desproporcionado, irregular. Desigualdade ndo é diferenga, ja que
esta € dada (por exemplo, pela natureza ou por uma cultura particular); a
desigualdade, ao contrario, ndo é dada, é construida. (THEIS, 2015, p.33)

Nesse sentido, os indicadores que medem as taxas de crescimento econdOmico,
prioridade nas chamadas economias globalizadas, ndo podem estar desvinculados dos
indicadores sociais, ambientais e de qualidade de vida. Em outras palavras, a analise do
desenvolvimento deve ultrapassar as faccdes meramente econdmicas, que se manifestam na
perspectiva desenvolvimentista e/ou na perspectiva monetarista neoliberal, como argumenta

Max-neef:

Ao restringir nossa analise aos comportamentos econdomicos da crise ¢ ao
observarmos seu comportamento historico através das politicas econdmicas e
de desenvolvimento, aplicadas na América Latina ao longo das ultimas
quatro décadas, observamos claramente um processo pendular. Os periodos
de expansdo produzem, eventualmente, desequilibrios financeiros e
monetarios que geram respostas estabilizadoras, que, por sua vez, trazem
fundamentalmente altos custos sociais que conduzirdo a nova expansio.
Neste jogo pendular, podemos identificar com clareza as duas grandes
facgdes econdmicas que tém predominado no contexto latino-americano: o
desenvolvimentismo e o monetarismo neoliberal. Por diversas razoes,
nenhuma das orientagdes alcancou seus objetivos originais. (2012, p.19).

* Desenvolvimento é um termo de aleatoria biografia na América Latina. Desde a Segunda Guerra Mundial tem
mudado muitas vezes de identidade e de sobrenome, tironeando entre um consistente reducionismo economicista
e as insistentes reclamagdes de todas as outras dimensdes da existéncia social.
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Os estudos sobre desenvolvimento econdmico ndo sdo recentes e oferecem uma
apreciagdo complexa, tanto na area econdmica como politica. Ha diferentes perspectivas de
analise e aplicagdo dos pressupostos do crescimento econdmico, assim como objetivos
distintos e/ou antagonicos envolvendo multiplos atores sociais. Por outro lado, a classificacao
que se deriva do desenvolvimento econdmico, como paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
ou centrais e periféricos, fica na superficialidade da analise de um tema que deveria ser
prioridade no debate de governos, organismos internacionais e sociedade civil, na busca de

solugdes para problemas comuns da humanidade e do planeta.

El estudio especifico del desarrollo econdmico comenzd a surgir con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, una vez establecido el régimen
de Bretton Woods, con la creacion del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Existe consenso en precisar que las primeras elaboraciones
especificas sobre el tema, pertenecen al economista estadounidense Walt W.
Rostow, aunque debe quedar claro que ya se encontraban reflexiones
preliminares en los clasicos.*” (PUTERO et al., 2016, p.287).

Especificamente com relagdo a perspectiva econdmica do desenvolvimento, estudos
apontam a necessidade de se fazer disting@o entre desenvolvimento e crescimento econdmico,
e entre desenvolvimento e progresso. Isso porque o crescimento econdmico, alimentado pela
logica capitalista e medivel por indices relacionados com industrializagdo, cifras economicas,
movimentos das bolsas de valores, alta e baixa de moedas fortes no mercado internacional e
movimentos de inflagdo, entre outros, ndo significa, necessariamente, desenvolvimento ou

50
progresso” .

Las teorias del desarrollo econdémico, en su amplia mayoria, estan
indisolublemente unidas a la nocién de progreso, que forma parte inseparable
del edificio que sustenta la civilizacion capitalista. Actualmente, hay amplio
consenso en que la nocion de progreso, como fundamento ideologico del
capitalismo, dominado en la actualidad por la logica de la necesidad del
capital de su concentracion extrema en pocas manos, ha caido en un
estrepitoso fracaso ya que muestra su fuerza destructiva, no solo de la vida

*°0 estudo especifico do desenvolvimento econdmico comegou a surgir depois da Segunda Guerra Mundial,
uma vez estabelecido o regime de Bretton Woods, com a criagdo do Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Existe consenso em aceitar que as primeiras elaboragdes especificas sobre o tema, pertencem ao
economista estadounidense Walt W. Rostow , ainda que deve ficar claro que ja existiam reflexdes preliminares
nos classicos.

%% O crescimento econdémico é verificavel através de uma conjungdo de dados como a variagdo do PNB (Produto
Nacional Bruto) ou do PIB (Produto Interno Bruto). PNB ¢ a soma dos bens produzidos e dos servigos realizados
como atividades produtivas de um pais, independente do territorio onde se produziram esses bens ou servigos.
PIB significa o valor agregado dos bens e servigos finais produzidos dentro de um pais, sem importar a
nacionalidade das unidades produtoras.
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social, sino incluso de la vida natural, poniendo en riesgo dimensiones
propias de la existencia humana. La idea de progreso que sustenta la
actualidad capitalista concibe el caminar humano al interior de un tiempo
lineal en el cual se transita una linea irreversible de continuidad evolutiva.
Asi, la historia de la humanidad tiene un punto de origen que estaria
simbolizado por una supuesta barbarie, desde donde, siempre, luego de
cumplir determinados prerrequisitos, se podria avanzar hacia el punto de
llegada: la civilizacion.”' (PUTERO et al., 2016, p.285).

Crescimento economico esta relacionado com aumento da forga produtiva e de
producdo econdmica de um municipio, pais ou regido em um periodo determinado
(SIEDENBERG; VALENTIM, 2006, p.63-64), premissa para melhoria da qualidade de vida
da populacdo sem abandono do modo de producdo capitalista. Desenvolvimento economico,
por sua vez, incorpora circunstancias de desenvolvimento, ou seja, satisfacdo de necessidades
humanas basicas, pessoais e coletivas. Nesse sentido, ha autores que propdem a perspectiva do
decrescimento como meio para alcancar o verdadeiro desenvolvimento, priorizando os fatores
endogenos e locais, em lugar dos condicionantes exdgenos e globais. Latouche, quando se
refere a necessidade de abandonar a sociedade do crescimento, apresenta a seguinte

argumentacao:

O decrescimento ndo € um conceito e, em todo caso, ndo € o oposto simétrico
do crescimento. E um slogan politico provocador que visa, principalmente,
enfatizar a importincia de abandonar o objetivo de crescimento pelo
crescimento, objetivo desprovido de sentido cujas consequéncias sdo
desastrosas para o meio ambiente. (2012, p.45).

O decrescimento se situa na perspectiva das teorias de pos-desenvolvimento, que sdo
teorias criticas ao desenvolvimento ou mesmo contra o desenvolvimento. Essas teorias surgem
na década de 1980 e argumentam que o desenvolvimento nunca funcionou com justica e
equidade, e que a ideia de desenvolvimento ¢ uma estrutura mental resultante da hierarquia de

nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, nagdes supostamente superiores e inferiores.

3! As teorias do desenvolvimento econdmico, em sua ampla maioria, estdo indissoluvelmente unidas a nogéo de
progresso, que forma parte inseparavel do edificio que sustenta a civilizag@o capitalista. Atualmente, ha amplo
consenso em que a nogdo de progresso, como fundamento ideoldgico do capitalismo, dominado na atualidade
pela logica da necessidade do capital de sua concentra¢ao extrema em poucas maos, tem caido em um estrepitoso
fracasso ja que mostra sua forg¢a destrutiva, ndo s6 da vida social, sendo inclusive da vida natural, pondo em risco
dimensdes proprias da existéncia humana. A ideia de progresso que sustenta a atualidade capitalista concebe o
caminhar humano ao interior de um tempo linear no qual se transita uma linha irreversivel de continuidade
evolutiva. Assim, a histéria da humanidade tem um ponto de origem que estaria simbolizado por uma suposta
barbarie, de onde, sempre, depois de cumprir determinados pré requisitos, poderia avangar até o ponto de
chegada: a civilizag@o.
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O pos-desenvolvimento dificilmente poderia ser considerado um programa
unitario ¢ homogéneo de pensamento. Como movimento intelectual, o que
aproxima autores ¢ a critica (variada) do modelo de desenvolvimento
planejado que efetivou transformagdes sociais radicais desde meados do
século XX. Mais que um projeto comum, conexdes parciais aparecem entre
os propositores. (RADOMSKY, 2011, p.154).

As teorias de pods-desenvolvimento também fazem uma critica aos modelos de
desenvolvimento etnocéntricos (importados de Europa e Estados Unidos), universalistas ¢
baseados em modelos de crescimento econdmico ocidentais. Para Arturo Escobar, um dos
precursores do pensamento pos-desenvolvimentista, o desenvolvimento foi e continua sendo,
quase sempre, uma abordagem de cima para baixo, etnocéntrica/eurocéntrica e tecnocratica,
que trata pessoas e culturas abstratamente, como estatisticas que podem ser movimentadas em
graficos de progresso. (ESCOBAR, 1995, p.44). As teorias de pos-desenvolvimento oferecem,
nesse sentido, uma critica da modernidade, e se afastam de discussdes eminentemente

econdmicas para sinalizar possibilidades conceituais alternativas a ideia de desenvolvimento.

A associagdo entre o poOs-desenvolvimento e a critica da
modernidade/colonialidade vem sendo formada nos ultimos anos em grupos
de pesquisa, encontros diversos e debatida em periddicos especificos, bem
como a colaboragdo incessante entre pesquisadores de institui¢des diferentes.
Essa aproximacgdo, obviamente, ¢ observada numa parcela dos autores que
sentem afinidades entre as duas formulagdes, particularmente aqueles
devotados a estudar a América Latina. Destaco, a seguir, somente trés pontos
de contato entre critica da modernidade e do desenvolvimento. [..] A
primeira premissa basilar ¢ a que associa modernidade e colonialidade. [...]
A segunda particularidade ¢ o afastamento da discussdo sobre a economia
(como os debates em torno do que seria um 'desenvolvimento econdmico
mais justo') e a aproximagdo ao problema dos dispositivos de poder que
operam nos ambitos culturais e gnoseoldgicos. [...] O terceiro e ultimo ponto
de contato que sublinho diz respeito & forma como o conceito de
desenvolvimento pode ser transmutado quando apropriado e politicamente
utilizado. (RADOMSKY, 2011, p.157-158).

Ao criticar os modelos de desenvolvimento e suas teorias, os autores de pensamento
pos-desenvolvimentista apresentam propostas relacionadas com uma visdo de sociedade que
prioriza o pluralismo de ideias e de possibilidades de/para organizagdo social, buscando, dessa
forma, fugir das determinagdes culturais e economicas herdadas das sociedades ocidentais
centralizadas e orientadas para/pelo mercado. Nesse sentido, o pensamento do pos-
desenvolvimento incorpora e valoriza culturas e conhecimentos locais e tradicionais, com

promog¢do de movimentos comunitarios e plurais. O que se propde é que os intercimbios
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econdmicos necessarios em qualquer agrupamento humano estejam nutridos em/por/para
solidariedade e reciprocidade, com politicas enfocadas em principios democraticos.

Como ja se mencionou anteriormente, a América Latina tem sido palco de estudos,
questionamentos, reflexdes e propostas que buscam alternativas aos conceitos sobre
desenvolvimento, convencionados politica e socialmente. Apesar da pluralidade de ideias e
diversidade de propostas e/m diferentes nomenclaturas que buscam alcancar este objetivo, o
Bem Viver e/m seus principios de relacionalidade, correspondéncia, complementaridade e
reciprocidade (WALSH, 2009), comprometidos com uma vida em/com dignidade, equidade e
justica social, tém se apresentado como um caminho possivel, ndo apenas de questionamentos
a racionalidade economicista do desenvolvimento, mas também de possibilidades de outras

convivencialidades.

El Buen Vivir o Vivir Bien engloba un conjunto de ideas que se estan
forjando como reaccion y alternativa a los conceptos convencionales sobre el
desarrollo. Bajo esos términos se estan acumulando diversas reflexiones que,
con mucha intensidad, exploran nuevas perspectivas creativas tanto en el
plano de las ideas como en las practicas. [...]Un aspecto central en la
formulacion del Buen Vivir tiene lugar en el campo de la critica al desarrollo
contemporaneo. Se cuestionan, por ejemplo, la racionalidad del desarrollo
actual, su énfasis en los aspectos econdmicos y el mercado, su obsesion con
el consumo, o el mito de un progreso continuado. (GUDYNAS, 2011).

Outra possibilidade de analise do desenvolvimento, que igualmente busca
distanciamento da identificacdo entre desenvolvimento e crescimento econdOmico, ou
desenvolvimento e progresso, ¢ o desenvolvimento a escala humana, apresentada por Max-

Neef.

Esta nova visdo que tece, em uma mesma trama, desenvolvimento e
necessidades humanas nfo ¢ simplesmente uma reordenacdo improvisada de
um paradigma em estado de crise. Desde o inicio, ela implica em criar
condig¢des para se conceituar desenvolvimento de uma nova forma. Significa
modificar substancialmente as visdes dominantes sobre estratégias de
desenvolvimento, no sentido de entender, por exemplo, que nenhuma Nova
Ordem Econdmica Internacional' podera ser significativa se ndo for apoiada
pela reformulagdo estrutural de uma densa rede de 'Novas Ordens
Econdmicas Locais'. [...] Um Desenvolvimento a Escala Humana, orientado
para a satisfacdo das necessidades humanas, exige uma nova maneira de
interpretar a realidade. (2012, p.27).
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O desenvolvimento a escala humana contempla trés subsistemas interconectados:
necessidades, satisfatores historicos e culturais, € bens. O subsistema dos satisfatores indica
que as necessidades e capacidades humanas basicas sdo fruto de processos historicos e

culturais e sdo, portanto, contextuais.

El segundo subsistema es el de los satisfactores, que son las formas historicas
y culturales mediante las cuales damos cuenta de nuestras necesidades
humanas fundamentales. Son su historizacion. Constituyen las maneras
mediante las cuales en cada cultura, en cada sociedad, en cada circunstancia
historica se buscan y diseflan las mejores formas de actualizar las
necesidades de sus integrantes. Sin embargo, en cuanto maneras de hacer las
cosas, los satisfactores, por una parte son inmateriales, y por otra constituyen
la interfaz entre lo que es la exterioridad y la interioridad, entre los bienes y
las necesidades fundamentales. ** (HEVIA, 2000, p.167).

A proposta de Max-neef questiona, por um lado, as consequéncias do desenvolvimento
econdmico vinculado somente ao crescimento econdmico, como aumento da pobreza e
destruicdo do meio ambiente. Por outro lado, sugere que ¢ possivel realizar mudangas para
implantacdo do desenvolvimento social. A vida humana somente poderd se desenvolver
plenamente, na medida em que houver um equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
distribuicdo equitativa, de forma a satisfazer as necessidades materiais e fundamentais das
pessoas e do meio ambiente. O desenvolvimento social supde, portanto, historizacao,
contextualizacdo das necessidades humanas e equidade no acesso aos bens. Na mesma linha
de entendimento do desenvolvimento social, Putero et al. advertem que “la economia es una
construccion social que eligen los hombres para garantizar la reproduccion de si mismos
intergeneracionalmente, es por eso que la relacion con la naturaleza debe estar presente. Por lo
tanto, si la economia es un arreglo entre los hombres, es posible transformarla.” (2016,
p.296).

Na mesma perspectiva critica de andlise, e referindo-se ao panorama da globalizacio e
seus efeitos diretos no desenvolvimento nos niveis local e internacional, Ignacy Sachs alerta
que ¢ preciso considerar as armadilhas seméanticas presentes em termos reiteradamente

utilizados como, por exemplo, globalizagdo e desenvolvimento. (2007, p.316). Com relagdo a

>2 0 segundo subsistema ¢ o dos satisfatores, que sdo as formas historicas e culturais mediante as quais damos
conta de nossas necessidades humanas fundamentais. Sdo sua historizagdo. Constituem as maneiras mediante as
quais em cada cultura, em cada sociedade, em cada circunstancia historica se buscam e desenham as melhores
formas de atualizar as necessidades de seus integrantes. No entanto, como maneiras de fazer as coisas, 0s
satisfatores, por uma parte sdo imateriais, € por outra constituem a interface entre o que ¢ a exterioridade e a
interioridade, entre os bens e as necessidades fundamentais.

3 A economia é uma construgio social que elegem os homens para garantir a reprodugio de si mesmos
intergeracionalmente, € por isso que a relacdo com a natureza deve estar presente. Portanto, se a economia ¢ um
acordo entre os homens, ¢ possivel transforma-la.
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desenvolvimento, adverte que se trata de um conceito polissémico que vai além do
crescimento econdmico, pois inclui as dimensdes ética, politica, social, ecologica, econdémica,
cultural e territorial. Dois outros aspectos importantes do desenvolvimento sdo apontados por
Sachs: a solidariedade diacronica com as geracdes futuras e, portanto, sua sustentabilidade; e a
solidariedade sincronica, para que seja integral, completo e holistico para os povos da

atualidade.

O desenvolvimento, tal como ele é entendido hoje em dia, ¢ um conceito
abrangente, que difere do conceito de crescimento econdmico — considerado
ainda como uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente -,
englobando as dimensdes ética, politica, social, ecologica, econdmica,
cultural ¢ territorial, todas elas sistematicamente interrelacionadas e
formando um fodo. A natureza processual do desenvolvimento exige, além
disso, que se leve em consideracdo sua sustentabilidade (perenidade) para
satisfazer o postulado ético da solidariedade diacronica com as futuras
geragdes, simétrico ao postulado da solidariedade sincrénica com a geragdo
presente, o que, por sua vez, explica a primazia atribuida as consideragdes
sociais na determinagdo dos objetivos de desenvolvimento. (SACHS, 2007,
p-319-320).

Os modelos de desenvolvimento, além de expressarem padrdes normativos ou de
valores que o tipificam, constituem-se também como uma estrutura cognitiva, possibilitando
um processo de observacdo, conhecimento e analise. Nesse sentido, o estudo sobre
desenvolvimento implica, necessariamente, uma abordagem multidimensional comparativa da
relacdo entre indicadores econdmicos, sociais, ambientais e de qualidade de vida, associada as
variaveis de tempo e espago-territorio, incorporando, desta forma, outras variaveis como
dimensdes relevantes. Portanto, a analise sobre os modelos de desenvolvimento nas cidades de
Sao Paulo e San José ndo sera realizada apenas a partir de textos e estudos, mas também da
aproximagdo a um problema especifico e contextualizado no tempo e no espago, como ¢ a
presenca de criangas e adolescentes em situacdo de rua e de risco social. Esta aproximagdo
possibilita observar e analisar como as caracteristicas e os objetivos do desenvolvimento se
contextualizam, e como se manifestam localmente.

Para tanto, o presente estudo aborda os modelos de desenvolvimento que vém sendo
priorizados nas cidades de Sdo Paulo e San José, e indaga como poderia e deveria ser um
desenvolvimento urbano desejavel nessas cidades, de forma a integrar, de maneira
harmoniosa, viabilidade economica, equidade social, sustentabilidade ecologica e justica
cultural. A indagagdo principal se dirige a qual ou quais modelos de desenvolvimento geram

vulnerabilidade social e des-territorializam as pessoas menores de idade de seus ambientes
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familiares e comunidades, colocando-as em situagdo de rua e de risco social. Além disso,
busca-se verificar qual ou quais modelos de desenvolvimento incorporam essa realidade como
consequéncia previsivel e aceitavel do processo de crescimento econdmico, e qual ou quais
modelos de desenvolvimento recusam um crescimento econdmico que gera o fendmeno
denominado pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social. Para isso, mais
do que crescimento econdmico, ¢ imprescindivel considerar indices que refletem
desenvolvimento humano, como indice de desenvolvimento humano (IDH) e felicidade
humana.>* No dmbito da presente pesquisa, entende-se que a incorporagio de preocupacdes
ambientais - como justica socioambiental ¢ cuidado do meio ambiente, ¢ a correspondente
revisdo de dispositivos juridicos, econdomicos e politicos, sdo imprescindiveis para inclusdo
das experiéncias subjetivas de bem-estar e de felicidade dos individuos na avaliacdo dos

processos ¢ modelos de desenvolvimento.

2.3 POR UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (?!): AVANCOS E CRITICAS

Um dos maiores desafios atuais da humanidade ¢ a protecdo/preservacdo da vida no/do
planeta, o que implica implantacdo de alternativas de desenvolvimento socioecondmico e,
consequentemente, busca de mudangas relacionais inter-humanas e com o meio ambiente. O
atual momento histdrico evidencia a urgéncia de reanimar e revitalizar a Terra, o oikos comum
onde toda a humanidade se sente partilhando um mesmo destino>>. O modelo vigente de relagdo
da humanidade com o meio ambiente apresenta rupturas, identificadas ha décadas, sendo que “os
principais problemas globais atinentes a0 meio ambiente sdo os seguintes: a chuva acida, o
aquecimento da atmosfera, a destruicdo da camada de 0zo6nio, o desflorestamento/desertificagdo e
a superpopulagdo.” (BOFF, 1993, p.5). Campanhas pela preservacdo do meio ambiente ¢ uma
crescente consciéncia ecologica em muitas partes do mundo sugerem a necessidade de dar nome

as feridas da Terra para identificar as causas de sua destrui¢do. Por outro lado, intensificam-se

>* Felicidade Interna Bruta (FIB) é um conceito de desenvolvimento social criado em 1972, pelo rei do Butdo
Jigme Singye Wangchuck, em contrapartida ao PIB, e representa sua resposta a analise que era feita da economia
do seu pais, caracterizada por um crescimento miseravel. A criagdo do conceito FIB mostrou seu compromisso
de impulsionar uma economia adaptada a cultura do pais, baseada nos valores espirituais budistas. Os quatro
pilares da FIB s@o: promogao de um desenvolvimento socioecondmico sustentavel e igualitario, preservagao e
promog@o dos valores culturais, conservagdo do meio ambiente natural e estabelecimento de uma boa
governanga.

>> O Relatério Brundtland ou Relatério Nosso Futuro Comum, elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre
0o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, langou o conceito
desenvolvimento sustentdvel no debate publico e politico: desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas
proprias necessidades”. (SIEDENBERG, 2006, p.73)
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estudos para salvar o planeta em diferentes areas, como biologia, ecologia, fisica, psicologia,
pedagogia e teologia. Buscam-se alternativas para educar as pessoas no sentido de encontrar
novas maneiras de intervir e se relacionar com o meio ambiente de uma forma cuidadosa e nao
agressiva, o que supde um processo de transformacdo cultural que passa pela desconstru¢do do

utilitarismo e a desmistificacdo do antropocentrismo.

A ética da sociedade hoje dominante € utilitarista e antropocéntrica. O ser
humano estima que tudo se ordena a ele. Considera-se senhor e patrdo da
natureza, que estd ai para satisfazer suas necessidades e realizar seus
desejos. Tal postura de base leva a violéncia e a dominacdo dos outros e
da natureza. Nega a subjetividade de outros povos, a justica as classes € o
valor intrinseco dos demais seres da natureza. (BOFF, 1993, p.13).

Para que iniciativas de preservagdo e cuidado do meio ambiente sejam exitosas, €
necessario questionar sua possivel perspectiva utilitarista e antropocéntrica, e
propor/vivenciar outro desenvolvimento com parametros distintos. Este questionamento ¢é

apresentado por Florit da seguinte forma:

Mesmo que possamos encontrar argumentos para lidar com a natureza
considerando exclusivamente as necessidades dos seres humanos — como
habitualmente discute o desenvolvimento sustentavel —, existe a convic¢ao,
compartilhada por muitos pensadores da ética ambiental, de que um dos
aspectos mais problematicos do modo como a civilizagdo ocidental lida com
a natureza se encontra no seu exacerbado antropocentrismo. (2017, p.123).

. ” 56 . gy .
O desenvolvimento sustentavel™, ainda que possa conter propostas contraditorias de

desenvolvimento, nasce da crescente e urgente necessidade de prote¢do do meio ambiente.

La creciente atencion sobre la necesidad de proteger la Naturaleza y sus
recursos ha desembocado en las propuestas de desarrollo sostenible. No es
raro que ante el interrogante de como permitir el desarrollo y asegurar la
conservacion del ambiente, se conteste que la respuesta reside en el
desarrollo sostenible. Esa particular vision del desarrollo seria la que asegura
la preservacion de la Naturaleza. A lo largo de los ultimos afios ha quedado
en claro que 'desarrollo sustentable' en realidad esconde varias propuestas, a
veces contradictorias entre ellas, y que no necesariamente aseguran los
objetivos de conservacion y desarrollo. Por lo tanto es indispensable analizar

% 0 termo desenvolvimento sustentdvel tem origem nos paises anglo-saxdes como sustainable development em
inglés. Alguns autores, ao fazer a traduc@o para o castelhano, distinguem sustentable de sostenible. Assumiremos
indistintamente os dois termos, e priorizaremos a aproximacao das ideias que estdo por tras destas palavras.
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la reciente historia del concepto de desarrollo sustentable.”” (GUDYNAS,
2004, p.46).

A década de 1970 marca o inicio da reflexdo sobre a problematica dos limites
ambientais associados aos modelos de desenvolvimento. A maioria das publicagdes e estudos
daquela época apresenta uma confrontacdo entre autores que apoiavam e justificavam a
conservagdo da natureza, e aqueles que defendiam o crescimento econdmico a qualquer prego.
A questdo ambiental estava posicionada em contradigdo com a questdo econdmica do
desenvolvimento. Para fundamentar esta discussdo, surgiram novos conceitos, como
ecodesenvolvimento, outro desenvolvimento, desenvolvimentos alternativos, que expressavam
a desconformidade crescente diante dos objetivos de desenvolvimento priorizados na época, €
a necessidade de impulsionar mudangas substantivas na/para sua implantacdo. (GUDYNAS,
2004, p.48). Sobre as mudancas processuais necessarias para alcancar novas alternativas de
desenvolvimento para pequenos paises, inspirados na experiéncia de Equador, Acosta ¢

Schuldt sugerem o seguinte:

Objetivo final de una estrategia de desarrollo deberia ser la construccion de
una sociedad democratica y sostenible. Esto supone la incorporacion de toda
la poblacion como ente activo de la vida nacional, a partir de un proceso
participativo para su conversion en ciudadanos y ciudadanas, permitiendo su
acceso a un nivel de vida acorde con sus necesidades y satisfactores. Esta
incorporacion consciente de las masas a procesos en los que sean actores de
su presente y de su futuro, potenciara las fuerzas productivas, generara
efectos de encadenamientos internos e incentivara la creatividad y el uso
racional de los recursos disponibles y también de los que permanecen
ociosos, al tiempo que reducird la dependencia de las exportaciones
primarias.™ (2000, p.250).

No inicio da década de 1980, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza

(IUCN), com apoio do Fundo Mundial para a Vida Silvestre (WWF), e o Programa das

7 A crescente atengdo sobre a necessidade de proteger a Natureza e seus recursos tem desembocado nas
propostas de desenvolvimento sustentavel. Nao ¢é raro que diante do interrogante de como permitir o
desenvolvimento e assegurar a conservagdo do ambiente, diga-se que a resposta reside no desenvolvimento
sustentavel. Essa particular visdo do desenvolvimento seria a que assegura a preservagao da Natureza. Ao longo
dos ultimos anos tem ficado claro que “desenvolvimento sustentdvel” na realidade esconde varias propostas, as
vezes contraditorias entre elas, ¢ que ndo necessariamente asseguram os objetivos de conservacido e
desenvolvimento. Portanto ¢é indispensavel analisar a recente histéria do conceito de desenvolvimento
sustentavel.

% Objetivo final de uma estratégia de desenvolvimento deveria ser a construgdo de uma sociedade democrética e
sustentavel. Isto supde a incorpora¢do de toda a populagdo como ente ativo da vida nacional, a partir de um
processo participativo para sua conversao em cidaddos e cidadas, permitindo seu aceso a um nivel de vida acorde
com suas necessidades e satisfatores. Esta incorporagdo consciente das massas a processos nos quais sejam atores
de seu presente e de seu futuro, potencializara as for¢as produtivas, gerara efeitos de encadeamentos internos e
incentivara a criatividade e o uso racional dos recursos disponiveis e também dos que permanecem 0ciosos, ao
mesmo tempo que reduzira a dependéncia das exportagdes primarias.
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Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) apresentaram a primeira Estratégia Mundial

para a Conservagdo com uma abordagem centrada na gestdo dos recursos vivos.

The World Conservation Strategy is intended to stimulate a more focused
approach to the management of living resources and to provide policy
guidance on how this can be carried out by three main groups: - government
policy makers and their advisers; - conservationists and others directly
concerned with living resources; - development practitioners, including
development agencies, industry and commerce, and trade unions.”’ (TUCN,
1980, VI).

A definicdo do conceito desenvolvimento apresentada no documento Estratégia
Mundial para a Conservagdo indica que, para que seja sustentavel, o desenvolvimento deve
levar em conta, além dos fatores econdmicos, os de indole social e ecoldgica. Outro aspecto
do desenvolvimento esta relacionado com a base de recursos vivos e inanimados, abordando
vantagens e inconvenientes a curto e a largo prazo, decorrentes de outros tipos de agdo (IUCN,
1980). Tal defini¢do indica que o desenvolvimento ¢ uma forma de modifica¢do da natureza e,
dessa forma, tende a harmonizar o desenvolvimento socioecondmico com a conservacdo do
meio ambiente, dando énfase a necessidade de preservacdo dos ecossistemas naturais e,
portanto, da diversidade biologica, e a utilizagao racional dos recursos naturais.

As criticas a essa abordagem fundamentam-se na perspectiva conciliatoria entre
conservagdo do meio ambiente e meios econdOmicos tradicionais para atingir o

desenvolvimento.

A pesar de estos avances, esta postura estaba cercada al indicarse que debia
formar parte de la Estrategia Internacional del Desarrollo de la ONU, en
discusion en esos afios. Esa estrategia buscaba cambios en el orden
econdmico, pero por los medios econémicos tradicionales y no presentaba
una vision alterna al desarrollo. Quedaba asi planteada una contradiccion
entre los topes maximos sustentables que los bidlogos indicaban para el uso
de los recursos naturales vivos, contra el espiritu de continuo crecimiento de
las economias que defendian los gobiernos, empresas y muchos
académicos.®’ (GUDYNAS, 2004, p.49-50).

> A Estratégia Mundial para a Conservagdo destina-se a estimular uma abordagem mais centrada na gestdo dos
recursos vivos e a fornecer orientacdo politica sobre como isso pode ser realizado por trés grupos principais: -
formuladores de politicas governamentais e seus conselheiros; - conservacionistas e outros diretamente
preocupados com recursos vivos; - profissionais do desenvolvimento, incluindo agéncias de desenvolvimento,
industria e comércio, e sindicatos.

0 Apesar destes avangos, esta postura estava limitada ao indicar que devia formar parte da Estratégia
Internacional do Desenvolvimento da ONU, em discussdo nesses anos. Esta estratégia buscava mudangas na
ordem econdmica, mas pelos meios econdmicos tradicionais ¢ ndo apresentava uma visdo alternativa ao
desenvolvimento. Ficava assim apresentada uma contradi¢do entre os topes maximos sustentaveis que os
bidlogos indicavam para o uso dos recursos naturais vivos, contra o espirito de continuo crescimento das
economias que defendiam os governos, empresas ¢ muitos académicos.
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Além do questionamento sobre a possibilidade de harmonizar preservacdo do meio
ambiente com desenvolvimento econdmico, ¢ necessario situar o debate nos paises da
América Latina, pois ¢ uma regido que sofreu/sofre condig¢des historicas de exploragdo e

colonizacao.

En la terminologia convencional del debate sobre el desarrollo-subdesarrollo,
en el mundo capitalista actual algunos de tales espacios-tiempos son
reconocidos como desarrollados, respecto de aquéllos que estarian en vias de
desarrollo 'y, en fin, de otros que simplemente se reconocen como
subdesarrollados. En consecuencia, lo que estd en debate acerca del
'desarrollo' del capitalismo es una doble cuestion. En primer término, se trata
de las condiciones y determinaciones historicas que explican la tan diferente
trayectoria del patrén de poder capitalista en las regiones y paises del mundo.
En segundo lugar, si dadas sus actuales caracteristicas y tendencias
mundiales - o en otros términos su 'globalizacion' - todavia es realista para
los latinoamericanos tentar el 'desarrollo' capitalista en nuestros paises, esto
es, llevar a la practica aquellas condiciones historicas que lo hicieron posible
en otras areas.”’ (QUIJANO, 2000, p.13).

Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
com o objetivo de explorar possibilidades de articulagdo entre temas de desenvolvimento ¢
temas ambientais. A expressdo Nosso Futuro Comum surge nessa Comissao, como consenso
entre membros conservadores e progressistas. O documento que nasceu naquela ocasido
estava dirigido, prioritariamente, a politicos e pessoas com poder de decis@o nas diferentes
instancias. Em 1987 foi publicado o Relatorio Brundtland, que assumiu no titulo a expressao
Nosso Futuro Comum, contendo a sintese dos debates e estudos sobre o meio ambiente
realizados nos anos anteriores. Nesse documento, o desenvolvimento sustentavel é entendido
como aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades.

A nova ética desenvolvimentista propunha também uma descentralizacdo nas
tomadas de decisdo e a solidariedade para as geracdes futuras, o que aparece
claramente no relatério da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento conhecida como Comissdo Brundtland (NOSSO FUTURO

1 Na terminologia convencional do debate sobre o desenvolvimento-subdesenvolvimento, no mundo capitalista
atual alguns de tais espagos-tempos sdo reconhecidos como desenvolvidos, com relagdo a aqueles que estariam
em vias de desenvolvimento e, enfim, a outros que simplesmente se reconhecem como subdesenvolvidos. Como
consequéncia, o que esta em debate sobre o “desenvolvimento” do capitalismo ¢ uma dupla questdo. Em primeiro
lugar, trata-se das condigdes e determinacdes historicas que explicam a tdo diferente trajetéria do padrdo de poder
capitalista nas regides e paises do mundo. Em segundo lugar, se dadas suas atuais caracteristicas e tendéncias
mundiais - ou em outros termos sua “globalizagdo” — ainda ¢ realista para os latino-americanos tentar o
“desenvolvimento” capitalista em nossos paises, ou seja, colocar em pratica aquelas condi¢des histéricas que o
fizeram possivel em outras areas.
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COMUM, 1987) que define o desenvolvimento sustentdvel em sua nova
ordem econdmica internacional, como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras também
atenderem as suas. E um processo de mudanca no qual a exploragio dos
recursos, orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades
atuais e futuras; ¢ uma corre¢do, uma retomada do crescimento alterando a
qualidade do desenvolvimento. A avalia¢@o global dessa Comissdo € que a
economia internacional deve acelerar o crescimento mundial, respeitando,
porém, as limitagdes ecoldgicas. (PELICIONI, 1998, p.26).

Com esta perspectiva, busca-se instaurar novas relagdes entre ser humano e meio
ambiente, considerando um limite maximo para utilizagdo dos recursos naturais, de forma que
sejam preservados e possam ser usufruidos pelas geragdes futuras. Mesmo que pareca indicar
uma mudanga de rumos para o desenvolvimento, o documento recebe criticas relacionadas a

apropriagdo funcionalista de alguns conceitos ecoldgicos.

En 1987, la Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, presentd el estudio 'Nuestro Futuro Comun' (también conocido
como Informe Brundtland, atendiendo al apellido de su coordinadora), a
partir del cual se popularizé la idea del 'desarrollo sostenible'. [...] Este
informe no implica un cambio de rumbo, sino que por el contrario refuerza el
paradigma tradicional del desarrollo, basado en el crecimiento econémico y
la apropiacion de la Naturaleza. Es un ejemplo sobre como esas corrientes
tradicionales se reapropiaron de muchos conceptos ecoldgicos, haciéndolos
funcionales a sus objetivos. Estas situaciones demuestran que incluso desde
distintos puntos de partida se llegan a similares visiones sobre la Naturaleza,
manteniéndose la perspectiva utilitarista instrumental. En otras palabras, los
preconceptos sobre el entorno natural logran manifestarse de diferentes
maneras en distintos contextos tedricos y practicos.”” (GUDYNAS, 2004,
p-35).

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, convocada pela ONU, conhecida como Rio 92 ou Conferéncia
da Terra. A declaracdo que surge na Conferéncia Rio 92 se baseia na declaragdo anterior
sobre desenvolvimento sustentavel, celebrada em Estocolmo em 1972. A definicdo de

desenvolvimento sustentdvel assumida no Rio de Janeiro aponta melhoria na qualidade de

52 Em 1987, a Comissdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, apresentou o estudo
“Nosso Futuro Comum” (também conhecido como Relatério Brundtland, atendendo ao sobrenome de sua
coordenadora), a partir do qual se popularizou a ideia do “desenvolvimento sustentavel”. [...] Este relatorio ndo
implica uma mudanga de rumo, mas pelo contrario refor¢a o paradigma tradicional do desenvolvimento, baseado
no crescimento econdmico e a apropriagio da Natureza. E um exemplo sobre como essas correntes tradicionais
se reapropriaram de muitos conceitos ecoldgicos, fazendo-os funcionais a seus objetivos. Estas situagdes
demonstram que inclusive de distintos pontos de partida se chega a similares visdes sobre a Natureza, mantendo-
se a perspectiva utilitarista instrumental. Em outras palavras, os preconceitos sobre o entorno natural conseguem
se manifestar de diferentes maneiras em distintos contextos tedricos e praticos.
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vida humana sem que haja diminuicdo da capacidade dos ecossistemas que a sustentam.
Depois de vinte anos da Declaragdo de Estocolmo, a opinido publica fez com que o tema do
desenvolvimento sustentavel atingisse grandes proporcdes, o que resultou na participagcdo de
um numero inédito de chefes de Estado no evento. O tema do desenvolvimento sustentavel
aparece como preocupa¢do na agenda internacional.

O documento indica que uma economia sustentavel ¢ produto de um desenvolvimento
sustentavel, no qual se consegue manter a base de recursos naturais para continuar
desenvolvendo-se, mediante adaptacdo ¢ melhores conhecimentos, organizagdo e eficiéncia
técnica, ¢ maior sabedoria (ONU, Conferéncia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1992). Igualmente, este documento ¢ alvo de algumas criticas, ja
que “en todas las declaraciones se mantiene el apego por el desarrollo material y el
crecimiento continuo se mantiene en pleno vigor. De hecho, en las ultimas décadas se
mantiene el sesgo en concebir a la Naturaleza como recursos que deben ser aprovechados en
beneficio de la economia.”® (GUDYNAS, 2004, p.35).

Em marco de 1995, a ONU convocou um encontro de ctpula dos chefes de Estado, em
Copenhague, para refletir sobre desenvolvimento social, e uma projecdo de resultados mais
satisfatorios em termos de paz e desenvolvimento para os seguintes 50 anos. Essa data marcou
0 quinquagésimo aniversario do lancamento da bomba atomica sobre Hiroshima, do fim da
Segunda Guerra Mundial e da criagdo da ONU. Nos dias antecedentes a Conferéncia, Ignacy
Sachs apresentou algumas novas estratégias condizentes com uma axiologia do
desenvolvimento, advertindo que ndo ha desenvolvimento sem respeito ecologico, tampouco
sem crescimento equilibrado dentro de cada pais e nas relagdes Norte-Sul. O objetivo do
desenvolvimento, segundo Sachs, é o ser humano, sua cultura propria, seus valores universais,
seu direito a inser¢do produtiva e a participa¢do enquanto cidaddo, o que supde um Estado
democratico e regulador de uma economia mista. No plano juridico, o autor sugere a criagdo

de um foro internacional independente.

Os trés pontos da Conferéncia de Copenhague sdo estreitamente interligados.
No entanto, parece-nos que a ordem ldgica prioriza a implantacdo de
politicas proé-ativas visando a cortar o mal pela raiz, por meio da insergéo
produtiva, do emprego ou do auto-emprego. As politicas assistenciais
voltadas para os pobres sdo necessarias, sem duvida, diante do tamanho e da
urgéncia do problema da pobreza. Mas, por si sds, elas ndo trazem solugdes
duraveis. Os excluidos assistidos continuardo, enquanto ndo tiverem

3 ~ . . . . ,
8 Em todas as declaragdes se mantém o apego pelo desenvolvimento material e o crescimento continuo se
mantém em pleno vigor. De fato, nas ultimas décadas se mantém a tendéncia de conceber a Natureza como
recursos que devem ser aproveitados em beneficio da economia.
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encontrado um lugar na economia. Da mesma forma, a integracdo social que
leva em conta numerosos fatores culturais e formas de organizagdo social
depende, em boa parte, da capacidade de assegurar ao conjunto dos diversos
componentes da populagdo, para além de suas diferencas sociais, étnicas e
religiosas e de seu nivel de educagdo, condi¢des que lhes permitam, com o
ganho de seu trabalho, alcancar uma vida decente. (SACHS, 1995).

As criticas mais contundentes a Conferéncia de Copenhague, tanto aquelas
provenientes dos setores académicos como as das organizagdes sociais e institui¢des

comunitarias, assinalam que o documento final ndo passou de uma “declaracao de intengdes”.

As frustracdes amplamente verbalizadas sobre a Cupula vinculam-se a falta
de iniciativas capazes de promover a superagdo dos desequilibrios internos e
internacionais na distribuicdo da riqueza ou para apontar os meios de
alcangé-la. A pouca criatividade, ou mais precisamente a auséncia de vontade
politica, nessa éarea — resumida pelas ONGs presentes na expressao
'promessas elevadas e bolsos vazios' —, ja lamentavel em qualquer outro foro,
foi tanto mais sentida numa conferéncia, de nivel de Chefes de Estado e de
Governo, que tinha como fundamentacao particular a pobreza, o desemprego
e a desintegracdo social. [...] Assim é que, na questdo dos recursos para a
implantagdo dos compromissos, o Programa de Ac¢do de Copenhague
apresenta-se extremamente conservador. (ALVES, 1997).

A Conferéncia da Terra, realizada em Johannesburgo em 2002, teve como objetivo
promover um enfoque de desenvolvimento diferenciado e sustentavel através da cooperacao
internacional. Enfatizou-se a ideia de que as decisdes adotadas em qualquer parte do planeta
podem afetar os habitantes de outras regides, além da necessidade de uma postura com visao
de largo prazo para promover condi¢des mundiais que apoiem o progresso € os beneficios para
todas as pessoas, com medidas claras e concretas. Participaram da Conferéncia de
Johannesburgo chefes de Estado e de Governo, dirigentes de empresas e representantes da
sociedade civil. Como as conferéncias anteriores, algumas criticas se apresentaram,

principalmente relacionadas a economizagdo da natureza.

La Cumbre de Johannesburgo quedé ademas empantanada en los pedidos de
muchos paises, incluidos varios Latinoamericanos, de tratar mas de un tema
ambiental en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio. De alguna
manera se retrocedidé en el campo ambiental y se avanz6 en la direccion
contraria, al considerar 'bienes y servicios ambientales' como 'mercancias'
sujetas a las reglas del comercio. El hecho es una clara manifestacion de la
continuada puja entre los requisitos de los procesos econdmicos actuales
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frente a las demandas ambientales, donde la economizacion de la Naturaleza
sigue avanzando. * (GUDYNAS, 2004, p.63).

As concepgoes e interpretagdes do termo desenvolvimento sustentdvel, mesmo que
sejam antagdnicas ou contraditorias, fazem parte de discussdes e estudos econdmicos e
ambientais sobre o desenvolvimento. Devido as diferentes concepgdes de desenvolvimento ¢
também de sustentabilidade, é inegavel que desenvolvimento sustentavel se tornou um
conceito plural. “En la medida en que el desarrollo sustentable es un concepto plural, ya no
tiene sentido insistir en que hay una unica definicion, apostando a clarificar cudl es la
verdadera y cuales son las equivocadas, debido a que eso dependera de las propias
perspectivas y valoraciones de las personas.”65 (GUDYNAS, 2004, p.63). Por outro lado, as
criticas mais fortes dirigidas ao desenvolvimento sustentavel, elencadas anteriormente,
refletem, sobretudo, o paradoxo do funcionamento de iniciativas de sustentabilidade em um

modelo injusto e excludente.

La pregunta necesaria es jpor qué un modelo injusto y excluyente sigue
funcionando? Me parece que es por su capacidad de adaptacion a nuevas
condiciones y demandas sociales; aunque suele tratarse mas de una
adaptacion retdrica que de transformacion real de sus practicas. Como parte
de esa adaptacion retorica a las disfunciones del capitalismo neoliberal,
calificado de 'capitalismo salvaje' por el Papa Juan Pablo II, el desarrollo
sostenible aparece como una suerte de formula magica presente en discursos
del més variado corte ideologico y politico.®® (ESPINOZA, 2000, p.272).

O desenvolvimento sustentavel apresenta, pois, questionamentos dos modelos de
desenvolvimento que priorizam a economia de mercado e o crescimento econdmico,
chamando ateng¢@o para a necessidade do cuidado do meio ambiente. Inspira-se em principios
como convivéncia, cuidado e equidade. Nesse sentido, Ignacy Sachs faz uma analise critica

sobre o circulo vicioso que acompanha a pobreza e o meio ambiente, argumentando que o

% A Conferéncia de Johannesburgo também ficou atolada nos pedidos de mutos paises, incluidos varios latino-
americanos, de tratar mais de um tema ambiental no marco da Organizagdo Mundial de Comércio. De alguma
maneira se retrocedeu no campo ambiental e se avangou na dire¢do contraria, ao considerar “bens e servigos
ambientais” como “mercadorias” sujeitas as regras do comércio. O fato é uma clara manifestacdo da continuada
disputa entre os requisitos dos processos econdmicos atuais frente as demandas ambientais, onde a economizagao
da Natureza continua avangando.

% Na medida em que o desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito plural, ja ndo tem sentido insistir em que ha
uma unica defini¢do, apostando a esclarecer qual ¢ a verdadeira e quais sdo as equivocadas, devido a que isso
dependera das proprias perspectivas e valoragdes das pessoas.

5 A pergunta necesséria é por que um modelo injusto e excludente continua funcionando? Parece-me que é por
sua capacidade de adaptagdo a novas condigdes e demandas sociais; ainda que pareca se tratar mais de uma
adaptacdo retorica que de transformagio real de suas praticas. Como parte dessa adaptagdo retorica as disfungdes
do capitalismo neoliberal, qualificado de “capitalismo selvagem” pelo Papa Jodo Paulo II, o desenvolvimento
sustentavel aparece como uma espécie de formula magica presente nos discursos de mais variados cortes
ideolodgicos e politicos.
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desenvolvimento ndo pode ser visto como um objetivo desvinculado de seus custos sociais e
ambientais. O desenvolvimento adequado, que ele nomeia ecodesenvolvimento®, deve levar
em conta a questdo da desigualdade e a dualidade interna de cada sociedade. (2007). A relagdo
intrinseca entre sustentabilidade e organizagdo econdmica e social deu origem ao termo
ecossocioeconomia®®.

Sachs oferece um diagnostico ecossocioecondmico da atual situagdo mundial,
enfatizando que o mundo atravessa uma profunda crise social agravada pela degradacdo
ambiental, cujas causas se originam nas desigualdades provocadas por sistemas econdmicos;
padrdes dilapidadores e ambientalmente descuidados de uso dos recursos naturais; prioridades
tendenciosas da pesquisa tecnologica; e desperdicio de vidas humanas. O autor enfatiza que as
necessidades bésicas de todos os seres humanos poderiam ser satisfeitas com os avangos
cientificos e tecnoldgicos alcangados pela humanidade, o que significa que as raizes da crise
social e ambiental ndo se encontram na escassez de recursos e sim no desvio de recursos da
economia real para a ciranda financeira. Nesse sentido, ndo ¢ o crescimento economico que
deve ser questionado, mas sim o carater selvagem do crescimento, que repercute diretamente

no conceito “estilo de desenvolvimento™.

E possivel conceber-se de maneira diametralmente oposta, de um lado,
estilos de desenvolvimento caracterizados igualmente por elevada taxa de
expansdo, pela gestdo dos recursos e do meio e por uma utilizagdo social
equitativa do produto, e, de outro, um ndo-crescimento que nem por isso
deixa de desperdicar recursos afetados a producdes socialmente ndo
prioritarias e de saquear a natureza e o ambiente. Nao € prioritariamente o
crescimento que se deve questionar, mas o seu carater selvagem. (SACHS,
1986, p.28-29).

Para responder a pergunta sobre a possibilidade de alcangar um crescimento
econdmico que nao seja “selvagem” no atual mundo globalizado, Sachs aponta a necessidade
de aperfeigoamento da democracia como sindénimo de desenvolvimento e como apropriagdo
efetiva de todos os direitos humanos por todas as pessoas, em uma perspectiva de novos

rumos ecossocioeconomicos nos niveis local e internacional. Para chegar a isso, indica a

7 Ecodesenvolvimento foi tema que antecedeu ao termo desenvolvimento sustentavel, para chamar atengdo de
que os estilos de desenvolvimento propostos se pareciam com mau desenvolvimento, pois incorporavam ma
distribuicdo de renda, descaso ambiental e assimetrias entre paises do norte e do sul. Tal radicalidade nao
prevaleceu na construgdo de politicas publicas pensadas no ambito de organismos internacionais. O que
prevaleceu foi a denominagdo desenvolvimento sustentavel. (SAMPAIO et al., 2015, p.125).

% O termo ecossocioeconomia foi cunhado por Karl William Kapp, economista alemio e um dos mais brilhantes
inspiradores da ecologia politica nos anos 1970. Ignacy Sachs, economista polonés naturalizado francés, ¢é
referido como ecossocioeconomista, por ter langado as bases de um novo modelo de desenvolvimento como uma
combinagdo de crescimento econdmico, aumento igualitario do bem-estar social e preservagdo ambiental.
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importancia dos movimentos de protesto politico para exigir que as reivindicagdes de
subsisténcia das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e empobrecimento sejam
transformadas em direitos. (SACHS, 2007). Para esse autor, existem basicamente cinco
dimensdes de sustentabilidade necessarias ao desenvolvimento, para que o crescimento
econémico ndo seja o Unico objetivo a ser alcangado: sustentabilidade social, que tem como
objetivo diminuir a distdncia entre o padrio de vida das classes sociais; sustentabilidade
econOmica, que busca uma alocagdo ¢ gestdo mais eficientes dos recursos com um fluxo
regulador do investimento publico e privado; sustentabilidade ecologica, com agdes e
compromissos em nivel local e global, que signifiquem o cuidado do planeta; sustentabilidade
espacial, que significa melhoria na distribuicdo de assentamentos humanos e atividades
econdmicas; e sustentabilidade cultural, que traduz o ecodesenvolvimento em agdes e solugdes
particulares e especificas de cada ecossistema, cultura e localidade. (SACHS, 2007, p.181-
183).

A seguinte figura apresenta as cinco dimensdes de sustentabilidade necessarias ao

desenvolvimento, segundo Sachs.

Figura 7 - Dimensdes de sustentabilidade

SUSTENTABILIDADE

L

Fonte: elaboragdo propria adaptado de Sachs, Ignacy (2007).
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Sachs oferece, ainda, algumas pistas operacionais para que o desenvolvimento
sustentavel seja assumido ¢ implantado. Com relagdo ao meio ambiente, ressalta a importancia
de envolver a populacdo rural local para o cuidado primdrio do ambiente; descentralizacao
dos mecanismos administrativos; estabelecimento de legislacdo relacionada ao uso da terra e
dos recursos naturais; investimento na reabilitacio e conservacdo dos recursos naturais; €
incentivo da pesquisa orientada para a combinagdo de tecnologias tradicionais e de ponta.
Com relacdo ao empobrecimento de uma parcela significativa da populagdo, ocasionada pela
explosdo urbana, o autor ressalta algumas estratégias para o desenvolvimento urbano:
inovacdo dos modelos institucionais e gerenciais; novas formas associativas entre sociedade
civil, empresas e autoridades publicas; incremento de politicas de capacitagdo que valorizem
as iniciativas e criatividade popular; eliminacdo do desperdicio dos recursos naturais;
incentivo a pesquisa que vincula pluralismo tecnoldgico e solugdes tecnologicas. (SACHS,
2007, p.186-190).

As premissas que devem ser observadas no processo de transi¢do para o
ecodesenvolvimento sdo: lentiddo das mudancas culturais e comportamentais e um periodo de
varias décadas para que a transi¢ao seja significativa; divisdo equitativa de responsabilidades,
ou seja, os paises industrializados devem assumir uma parcela proporcional dos custos de
transi¢do e ajuste técnico; incentivo dos pacotes multidimensionais de politicas publicas para
redirecionar o progresso técnico; e transformacao no estilo de vida e de consumo, modificando
as fungdes da produgdo pela implantagcdo de técnicas ambientalmente vidveis. Tais reflexdes
apresentam o ecodesenvolvimento como possibilidade para desenvolvimento(s) outro(s) ¢
sugerem uma critica a perspectiva presente nas teorias ligadas ao poés-desenvolvimento, as

quais propdem renuncia ao conceito de desenvolvimento.

Os autodenominados poés-modernos propdem renunciar ao conceito,
alegando que o desenvolvimento tem funcionado como uma armadilha
ideologica construida para perpetuar as relagdes assimétricas entre as
minorias dominadoras e as maiorias dominadas, dentro de cada pais e entre
os paises. [...] Na medida em que as desigualdades morais resultam da
organizagdo social, elas s6 podem ser superadas mediante atos de
voluntarismo responsavel — politicas publicas que promovam a necessaria
transformacao institucional e agdes afirmativas em favor dos segmentos mais
fracos e silenciosos da nagfo, a maioria trabalhadora desprovida de
oportunidades de trabalho e meios de vida decentes, ¢ condenada a
desperdicar a vida na luta diaria pela sobrevivéncia. (SACHS, 2004, p.26-
27).
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Fernandes e Sampaio (2016), por sua vez, abordam a problematica ambiental e a
problematica social de forma integrada, definindo-a como problematica socioambiental. Os
autores propdoem uma mudanca de paradigma para abordar a problematica socioambiental,
como base de sustentacdo de uma racionalidade alternativa aos grandes conflitos da sociedade
moderna. Coincidem que tais conflitos se manifestam na complexa relagdo entre
desenvolvimento economico e preservagdo do meio ambiente, e que o campo de pesquisa da
questdo socioambiental ainda ¢ tomado de forma fragmentada, ou seja, a abordagem ¢ feita a
partir de diferentes disciplinas que ndo conversam entre si € que ndo se interconectam
satisfatoriamente. Os autores advertem que, para o estudo e a abordagem dos problemas
socioambientais, ¢ imprescindivel romper com o modelo disciplinar desintegrador, assim
como postular uma mudanga de paradigma na relacdo entre sistemas ecoldgicos e sistemas

sociais.

A problematica socioambiental enquanto campo de pesquisa emana a
discussdo acerca da fragmentagdo do conhecimento e da necessidade de
ruptura do modelo disciplinar em favor de um modelo mais integrativo [...] A
problematica socioambiental postula uma mudanga de paradigma que tem
como base de sustentagdo uma racionalidade alternativa aos grandes conflitos
da sociedade moderna. Esses conflitos sdo traduzidos pela contradigdo entre
crescimento econdmico € a sua sustentacdo pela biosfera, e pela privatizagdo
de lucros e socializacdo de prejuizos. Assim, a mudanca de paradigma
implica em inserir a sustentabilidade socioambiental como pré-requisito do
desenvolvimento, englobando prospeccdo ecoldgica e prospecgdo social
como condicionante das atividades economicas. (FERNANDES; SAMPAIO,
2016, p.160-161).

A mudanga de paradigma se expressa no entendimento da sustentabilidade
socioambiental como critério de desenvolvimento, ou seja, na superacdo da dicotomia
epistemologica que aborda separadamente a problematica social e a problematica ambiental.
Portanto, a abordagem sistémica e interdisciplinar da crise socioambiental por que passam o
planeta e a humanidade levard, certamente, a uma reflexdo ética sobre justica ambiental,
incluindo os beneficios e prejuizos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes da relagdo
entre sistemas ecologicos e sistemas sociais. Além disso, considerara a equidade que deve
predominar nessa relagdo, ndo somente entre os seres humanos, mas também entre a
humanidade e o meio ambiente.

Variadas sdo, portanto, as abordagens aos conceitos desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, o que necessariamente ndo representa um problema

epistemologico, mas sim diversidade de interesses, perspectivas, ideologias, alternativas e
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projecdes, com consequéncias importantes na convivéncia humana e planetaria. Nesse estudo,
ressaltam-se as consequéncias do desenvolvimento urbano atrelado, prioritariamente, ao
crescimento econdmico, em detrimento da qualidade de vida da populagdo, especialmente a
que se encontra em condigdes de maior vulnerabilidade social. Por outro lado, indaga-se sobre
alternativas possiveis de desenvolvimento urbano que integrem viabilidade econdmica,
equidade social, sustentabilidade ecologica e justica cultural, com/para inclusdo e cuidado

preferencial das pessoas menores de idade.

2.4 SINTESE: JARDINS E FLORES PARA TODAS AS CRIANCAS NAS CIDADES (!?)

Este capitulo esteve dedicado a um aprofundamento teérico e analitico do
desenvolvimento urbano na América Latina, acompanhado da percepcdo e do entendimento
que as pessoas entrevistadas no Projeto Quixote e no DAI/PANI tém acerca desta tematica.
Para isso, realizou-se uma aproximacdo etimoldgica, conceitual e histérica ao termo
desenvolvimento, constatando suas complexidades e contradi¢cdes. O crescimento acelerado
das grandes cidades latino-americanas, na maioria das vezes dissociado de uma gestdo
sistémica, foi o panorama que iluminou o estudo sobre a relagdo entre crescimento economico
e desenvolvimento, para visualizar e entender as principais referéncias do desenvolvimento
urbano latino-americano.

Por outro lado, foram apresentadas perspectivas teoricas criticas dos modelos de
desenvolvimento que limitam e/ou se limitam em determinados pontos as metas de um
crescimento economico. Tais perspectivas oferecem distintas propostas conceituais, como
Desenvolvimento Sustentavel, Ecodesenvolvimento, Decrescimento, Teorias do Pos-
desenvolvimento, Bem Viver, Desenvolvimento a Escala Humana. Constata-se que as criticas
acerca do conceito desenvolvimento t€m se intensificado nas discussdes académicas latino-
americanas, sinalizando a necessidade de decolonizar leituras e olhares sobre conceitos e
praticas voltadas a um desenvolvimento para um dado territorio. No entanto, tais criticas ndo
desestimam importantes entradas, questionamentos e aportes conceituais presentes nas
propostas acima discutidas para a percepcdo e construcdo de referenciais para outro(s)
desenvolvimento(s), as quais oferecem pistas epistemologicas e operacionais para
enfrentar/superar as problematicas ecossocioecondmicas que assolam o continente latino-
americano.

No ambito desse estudo, mesmo entendendo que desenvolvimento ¢ um conceito

exdgeno a América Latina e que as praticas historicas de colonizagdo também
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aconteceram/acontecem através dos modelos de desenvolvimento impostos no continente,
opta-se por utilizar, nas reflexdes subsequentes, o termo desenvolvimento cuidador, por dois
motivos. O primeiro motivo ¢ a inten¢do das pesquisadoras de reiterar a chamada de atencdo
sobre um termo/conceito ja conhecido e incorporado no universo vocabular, tanto no meio
académico, como nos contextos socioculturais da América Latina. Essa chamada de atengdo
realizada através de uma critica, além de sinalizar as injusticas e o descuido das pessoas
menores de idade e do meio ambiente nos modelos de desenvolvimento urbano latino-
americanos, busca oferecer propostas de cuidado que devem acontecer na gestdo urbana e no
desenvolvimento urbano. O segundo motivo para utilizar o termo desenvolvimento cuidador,
ainda que se reconheca o viés de colonialidade que caracteriza o vocabulo desenvolvimento, é
a relacdo que esse termo/conceito assume no processo de  crescimento
fisico/emocional/cognitivo/espiritual do ser humano, principalmente na infancia e
adolescéncia. A alus@o a origem etimologica da palavra desenvolvimento sugere que
cuidar/aconchegar/envolver acompanha o movimento de crescer/desabrochar/desenvolver.
Essa é a perspectiva que se apresenta como um desenvolvimento cuidador - de cuidar e
crescer, de aconchegar e desabrochar, de envolver e desenvolver, com a esperanca de que
ainda seja possivel adubar e regar a terra, para que existam jardins e nas¢cam flores nos
cenarios urbanos da América Latina. E que, neles, meninos e meninas encontrem territorios de

hospedagem e cuidado, onde possam sonhar, brincar, crescer e se desenvolver.
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CAPITULO 3
INFANCIAS VULNERABILIZADAS: EM BUSCA DE TERRITORIOS DE
HOSPEDAGEM E CUIDADO

No pido eternidades llenas de estrellas blancas.
_ — 69
Pido ternura, cena, silencio, pan, casa...

(Jorge Debravo)

O presente capitulo aborda e analisa dois aspectos e/ou categorias chaves nesse estudo:
infdancia e vulnerabilidade infantil, enfatizando a situagdo das pessoas menores de idade em

situacdo de rua e de risco social nas grandes cidades latino-americanas.

3.1 INFANCIA: ABORDAGEM CONCEITUAL E HISTORICA

O atual modelo sociocultural de infincia® teve sua génese com a criagio e
institucionalizacdo dos espagos educativos, prioritariamente a casa e a escola. Isso se deu no
inicio da modernidade’' e se refor¢ou com a revolucdo industrial ¢ o desenvolvimento do
capitalismo. A consolida¢do da infincia na sociedade ocidental, como uma etapa da vida
humana, com caracteristicas, oportunidades ¢ necessidades especificas, materializou-se

através de reunides e assinatura de acordos especificos sobre o tema.

La progresiva visibilizacion de la infancia, al convertirse en un hecho social
de enorme importancia en la sociedad moderna, activd una serie de debates
en torno de esta categoria social. Al constituirse en objeto de preocupacion e
intervenciones institucionales, la infancia adquirio el estatus técnico de sector
poblacional que, como cualquier otro, podia ser destinatario o beneficiario de
politicas publicas. Esto desde la perspectiva de la dinamica estatal y politico

% Nao peco eternidades cheias de estrelas brancas. Peco ternura, ceia, siléncio, pdo, casa... Em: DEBRAVO,
Jorge. Hombre. Em: Entre los poetas mios. Coleccion Antoldgica de Poesia Social. Vol. 52. Biblioteca Virtual
Omegalfa. P. 19. Disponivel em: https://omegalfa.es/downloadfile.php?file=libros/cuaderno-de-poesia-critica-n-
052-jorge-debravo.pdf (Acesso em 20 maio 2019)

7% A palavra infancia, proveniente do latim, infdns, significa aquele que nio fala, que ndo tem voz.

™ Historicamente o mundo moderno tem inicio no século XVII com a nova filosofia de René Descartes (1596-
1650) e o surgimento das ciéncias da natureza, o desenvolvimento tecnologico e artistico, os estudos da
matematica, astronomia, ciéncias fisicas, geografia, medicina, biologia, além da industrializagdo e a
secularizacdo do Estado e da politica. A modernidade também promoveu uma revolugdo linguistica, sendo o
latim considerado lingua culta e o vernaculo, lingua popular. Por outro lado, o crescimento das ciéncias naturais
estimulou os estudos cientificos e o abandono gradual do estudo dos autores classicos e das linguas da cultura
greco-latina. O racionalismo e o antropocentrismo de Descartes colocam Deus em harmonia com o ser humano e,
em certa medida, dependente do ser humano. Essa nova perspectiva antropoldgico-racionalista influenciou a
ideia de ser humano e impulsionou o surgimento da ideia de infancia.
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institucional en la que, en mayor o menor medida, tuvo injerencia la
cooperacion  internacional 'y las  mismas  organizaciones no
gubernamentales.”” (LARA; ERAZO, 2013, p.61).

A modernidade marca também o inicio da historia da infdncia, ou da
institucionalizacdo da infancia, pois a partir de entdo, criangas e adolescentes passam a ter um
papel de maior relevancia na sociedade, através de processos de institucionalizagdo no espago
familiar e escolar realizados pelo Estado. A institucionalizagdo da infancia teve como objetivo
a implantacdo de mecanismos de manutencdo de uma nova ordem social, caracterizada por
uma reconfiguracdo dos espacos publicos e privados. Nesse cenario, a escola passa a ser o

principal ferritorio educativo.

Sob os auspicios da sensibilidade humanista e da razdo iluminista: 1. O
interior da casa se transformou para guardar mais eficazmente a crianga ¢ a
intimidade da familia nuclear. Os comodos ganharam independéncia e
diversidade de fungdes, e a casa se esvaziou de agregados, abrigando
somente uma familia. O discurso esclarecido e a lei associaram a rua ao caos,
enquanto o Estado fez da familia patriarcal a mediadora entre si e o
individuo. 2. A escola foi tornada o principal instrumento educativo, onde o
aluno” tinha um lugar ideal para ser esclarecido sobre os beneficios do uso
da razfo, conhecer os signos da sociabilidade civilizada e dos padrdes
aceitaveis de interacdo. (MATIAS; FRANCISCHINI, 2010, p.266).

Desta forma, os grupos familiares que antes se organizavam em torno da ideia de
linhagem, passam a ser caracterizados por uma formagdo nuclear, cujo principal objetivo ¢ a
transmissdo hereditdria dos bens. O novo papel atribuido as criangas e aos adolescentes
também conforma os espagos e territorios. A rua, por exemplo, que antes era espaco
privilegiado de permanéncia e convivéncia de diferentes grupos de pessoas, entre elas criancgas

e adolescentes, passa a ser considerado um espago de desordem e perigo.

Antes da modernidade, as criangas, ndo identificadas a infancia,
compartilhavam a rua com diversos outros grupos de pessoas, onde
brincavam, participavam de jogos adultos, sua linguagem, afazeres, e, no
ambiente pré-industrial, a sua participagdo no trabalho como aprendizes tinha
importancia formativa para elas. Mas em todos esses ambientes, as criangas
eram expostas a desordem dos espacos e a influéncia viciosa de seus
personagens. (MATIAS; FRANCISCHINI, 2010, p.265).

72 A progressiva visibilizagdo da infancia, ao se converter em um fato social de enorme importancia na sociedade
moderna, ativou uma série de debates sobre esta categoria social. Ao se constituir em objeto de preocupagio e
intervengdes institucionais, a infincia adquiriu o status técnico de setor populacional que, como qualquer outro,
podia ser destinatario ou beneficiario de politicas publicas. Isto na perspectiva da dindmica estatal e politico-
institucional na que, em maior ou menor medida, teve ingeréncia a cooperagdo internacional e as mesmas
organizac¢des ndo governamentais.

3 A palavra aluno, proveniente do latim, alumnus, designa alguém sem luz.
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No entanto, ainda que somente na modernidade a infancia tenha surgido como
conceito, sdo significativas as marcas e influéncias que os periodos historicos anteriores
exercem na vida de criangas e adolescentes na atualidade, principalmente nos ambientes

educativos, nos processos de ensino e aprendizagem, e nas diferentes areas disciplinares.

El proceso de establecimiento de la categoria infancia conllevd la
sedimentacion de significaciones del concepto; la transformacion del
tratamiento de nifios y nifias; la definicion de relaciones paterno-filiales.
Tales significaciones fueron legitimadas en cuerpos y campos de saberes —
pediatria, psicologia, pedagogia, trabajo social — que las dotaron de una
renovada fuerza: constituyeron la idea de normalidad, a partir del cual se
estableceran las jerarquias entre categorias diferenciadas.”* (LLOBET, 2013,
p.214).

Um caminho de analise para apreender o nascimento e o desenvolvimento da nogdo de
infancia se encontra na evolucdo das ideias e praticas educativas institucionalizadas ao longo
da historia. No caso da América Latina, essa abordagem se realiza com a aproximacao as
ideias e praticas educativas surgidas e/ou implantadas no continente. Desde o inicio da historia
da educacdo, ou do registro das ideias e praticas educativas, constata-se uma estreita relagdo
entre ensino, tradicao cultural e tradi¢do religiosa nos processos de formagao e socializacdo de
criancas ¢ adolescentes. Nos paises ocidentais, sem desconsiderar suas especificidades
culturais e idiossincraticas, os sistemas educativos se assentaram basicamente nas tradi¢des
religiosas judaicas e cristds. A Biblia” ¢ o Talmud’® foram fontes basicas da educagio entre os
judeus antigos. Na atualidade, a Tord’’ ainda representa a base da educagdo judaica que se
desenvolve prioritariamente na casa, na sinagoga € na escola, considerados ambientes
privilegiados para a formagao de criancas e adolescentes.

Uma segunda tradi¢do educativa no Ocidente deriva da educacdo da antiga Grécia,
cujo contexto esta caracterizado por uma forte estratificagdo social. A educacdo grega era
dirigida aos homens livres, geralmente proprietarios de escravos e desvinculados das questdes

materiais, comerciais € de guerras. Tal modelo educativo se revelava bastante estruturado e

™ O processo de estabelecimento da categoria infancia levou a sedimentacio de significados do conceito; a
transformag@o do tratamento de meninos e meninas; a definicdo de relagdes paterno-filiais. Tais significados
foram legitimados em corpos e campos de saberes — pediatria, psicologia, pedagogia, servico social — que os
dotaram de uma renovada forga: constituiram a ideia de normalidade, a partir da qual se estabelecerfo as
hierarquias entre categorias diferenciadas.

7> Conjunto de livros candnicos considerados produto de inspiragdo divina para o Judaismo e o Cristianismo.

® Obra que retne principalmente as discussdes rabinicas sobre leis judaicas, tradi¢des, costumes, lendas e
histérias.

" Base e fundamento do Judaismo. Contém a lei e o patriménio identitario do povo judeu.
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era conhecido como paidéia, uma pedagogia cujo principal objetivo era a formagao individual
de uma eficiéncia integrada a cultura da sociedade, a convivéncia social e a participagdo

politica.

A Grécia atingiu o ideal mais avangado da educacdo na Antiguidade: a
Paidéia, uma educagdo integral, que consistia na integragdo entre a cultura da
sociedade e a criacdo individual de outra cultura numa influéncia reciproca.
Os gregos criaram uma pedagogia da eficiéncia individual e,
concomitantemente, da liberdade e da convivéncia social e politica.
(GADOTTI, 2006, p.30).

Os valores mais importantes ensinados aos meninos eram racionalidade, oratoria,
argumentacdo e defesa dos direitos. Os textos de Homero, utilizados nos processos educativos
na Grécia, incentivavam o ideal de ser sempre o melhor e ter uma posi¢ao de superioridade
diante dos outros. Valorizavam-se as virtudes guerreiras, o amor a gloria, a honra e a valentia,
ensinadas através de sistemas de imposi¢ao cognitiva e castigos fisicos. Tanto na Grécia como
no império romano, a formagdo de criangas e adolescentes implicava alto nivel de violéncia;

aos sabios era permitido golpear e humilhar seus estudantes.

Ademas de los testimonios de los literatos, nos lo describe graficamente la
pintura de un colegio en Pompeya, en que vemos a un nifio sostenido en las
espaldas de un compaiiero, recibir los vergazos del maestro en las desnudas
carnes, mientras otro nifio lo sujeta las piernas para que no patalee. En otros
documentos graficos se ve al maestro castigar a un alumno, quedando los
otros impasibles, unos leyendo, y otros hablando entre si. Los nifios llegaban
a insensibilizarse y a recibir las azotainas como la cosa mas natural del
mundo, como aconsejaba que hiciera a su hijo Ausono. En cambio,
considerando esos procedimientos a unos cuantos afios de distancia no
dejaban de protestar y de maldecir los tétricos afios de la escuela.”®
(GUILLEN, 1977, p.224).

A educagdo com castigos fisicos estava a servico da formagdo de homens para a tarefa
de governar, o que provocou, além de uma sele¢do de género, uma preferéncia pelos homens
mais fortes, mais ricos e mais capazes, em detrimento daqueles que tinham habilidades

cognitivas diferentes ou que ndo tinham acesso as riquezas. A pratica do castigo fisico como

8 Além dos testemunhos dos literatos, descreve-nos graficamente a pintura de um colégio em Pompéia, em que
vemos um menino sustentado nas costas de um companheiro, receber as chicotadas do mestre nas desnudas
carnes, enquanto outro menino segura suas pernas para que nao chute. Em outros documentos graficos se vé o
mestre castigar um aluno, ficando os outros impassiveis, uns lendo, e outros falando entre si. Os meninos
chegavam a se insensibilizar ¢ a receber as chicotadas como a coisa mais natural do mundo, como aconselhava
que fizesse a seu filho Ausono. Por outro lado, considerando esses procedimentos a uns tantos anos de distancia
ndo deixavam de protestar e de amaldicoar os tétricos anos da escola.
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estratégia para a formagdo de criancas e adolescentes se manteve na Europa até o século XX -

década de 1950, periodo em que se iniciaram as medidas para aboli-las.

A Suécia foi o primeiro pais a abolir o castigo fisico. Em 1979, a 'Emenda ao
Codigo de Pais e Filhos' registra a 'proibi¢do de todas as formas de castigo
fisico e outro tratamento emocionalmente abusivo', tendo passado por um
longo processo prévio de sensibilizagdo social e cultural através de uma
campanha publicitaria, dirigida aos pais, que teve a duragio de varias
décadas. [...] A partir do exemplo da Suécia, e com o apoio da Convengdo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, outros paises no mundo
passaram a adotar estratégias sociais e legais no sentido de abolir o castigo
fisico de criancas. Esta Convengdo (Convencdo dos Direitos da Crianga,
2004) determina claramente que os governos devem tomar medidas
legislativas e outros procedimentos para proteger a crianca de todas as
formas de violéncia fisica e mental quando esta estiver sob o cuidado dos
pais, representantes legais ou qualquer outra pessoa por ela responsavel. A
Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa apelou formalmente, em
2004, a erradicacdo do castigo fisico em todo o continente europeu - qualquer
castigo. O castigo fisico de criangas ¢ uma quebra dos seus direitos
fundamentais a dignidade humana e a integridade fisica' (Convencdo dos
Direitos da Crianga, 2004). (RIBEIRO et al., 2011, p.60).

Também a América Latina herdou a legitimacdo do castigo fisico nos ambientes
educativos, sendo que somente no século XX foram abolidos os instrumentos para executar

. 79
golpes fisicos nos estudantes.

Um dos mais antigos instrumentos de trabalho ao dispor do mestre ganha
relevancia desde o século XVI em ordem a obtengdo da disciplina dos
alunos, isto ¢, da sua obediéncia. Até nos casos em que a opg¢do
magistocéntrica ia no sentido de uma relacdo afectiva de caracter positivo, a
unir discipulos e mestres, a supremacia destes sobre os primeiros ficava
demarcada pela posse e manuseio de um poder simbolico personificado num
objecto de regulagdo e disciplina¢do. O instrumento punitivo preferencial do
professor era a palmatéria. O humanismo pedagdgico nio excluia a violéncia
escolar. (FERNANDES, 2006, p.15).

A educagdo ocidental também recebeu influéncia da Idade Média, periodo em que o
cristianismo provocou o surgimento de um modelo educativo oriundo de uma nova visdo de
mundo, e a igreja catolica se tornou critério e referéncia para a formagdo de criancas e
adolescentes, uma vez que a orientagdo que recebiam vinha através do ensino e imposi¢ado de

dogmas.

7 Um exemplo de instrumento para executar golpes fisicos ¢ a palmatéria, usada para castigar criangas e
adolescentes indisciplinados com golpes na palma da mao. Na atualidade, a utilizagdo da palmatoria e outros
instrumentos para castigar criangas e adolescentes sdo considerados crime em praticamente todos os paises.
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A patristica, que ocorreu do século I ao VII depois de Cristo, conciliou a fé
cristd com as doutrinas greco-romanas e difundiu escolas catequéticas por
todo o Império. Ao mesmo tempo, a educa¢do monacal conservou a tradigdo
e a cultura antiga. Os copistas reproduziam as obras classicas nos conventos.
Nos séculos seguintes, surgiu a centraliza¢do do ensino por parte do Estado
cristdo. A partir de Constantino (século 1V), o Império adotou o cristianismo
como religido oficial e fez, pela primeira vez, a escola tornar-se o aparelho
ideologico do Estado. Surge um novo tipo historico de educagdo, uma nova
visdo do mundo e da vida. As culturas precedentes, fundadas no heroismo, no
aristocratismo, na existéncia terrena, foram substituidas pelo poder de Cristo,
critério de vida e verdade. (GADOTTI, 2006, p.52).

Os valores culturais até entdo predominantes, como a valentia, a grandeza e a
valorizagdo da vida terrena, foram substituidos pela autoridade de Cristo, modelo para a
formacdo de criancas ¢ adolescentes. Constituiu-se, assim, um corpo de doutrinas ¢ dogmas,
nstaurando-se normas de culto e disciplina como base para o surgimento do modelo educativo
medieval.

No periodo histérico posterior, Renascimento, a revalorizagdo da cultura greco-romana
exerceu uma consideravel influéncia nos processos de formacao de criancas e adolescentes. A
educacdo se tornou mais pratica, ao promover o resgate da cultura do corpo e a substitui¢do
dos processos mecanicos de aprendizagem por métodos educativos mais atrativos. A
consideracdo do ser humano como centro do universo levou a reveréncia da razdo humana, e¢ a
educacdo se colocou a servico de seu culto, suscitando uma formacdo que se baseava na
transmissdo da cultura construida pelas geracdes anteriores, com prevaléncia dos saberes

classicos.

A maneira de educar que passamos a considerar — a formac¢io humanista —
pode ser caracterizada basicamente pela admiracdo do mundo greco-romano
enquanto experiéncia humana exemplar: a Antiguidade ¢ tomada entdo como
modelo principalmente estético e ético. [...] O humanista tem a consciéncia
das diferengas entre seu tempo e o antigo e que, por isso, justamente, ele
pode, tomando por modelo a idade de 'perfeicdo' que foi a Antiguidade —
seguida pela 'barbarie' medieval -, tentar, ndo continua-la, mas reencontra-la
em si mesmo e em sua propria agdo. (AZAR FILHO, 1999, p.9).

Por outro lado, as escolas confessionais, surgidas da Reforma Protestante (inicio do
século XVI), tiveram um papel importante na formagdo de criancas e adolescentes. Nesses
ambientes educativos nasce a pratica moderna da educacdo controlada pelo Estado, tracada
por Lutero, Calvino e outros lideres religiosos e educadores da Reforma. A principal

consequéncia de tal modelo educativo ¢ a transferéncia da escola para o controle do Estado
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nos paises protestantes. Tratava-se de uma escola publica religiosa, diferente da escola

publica, laica, obrigatdria, universal e gratuita como se entende hoje.

Nos novos conteudos da instrugdo, especialmente no valor do conhecimento
da histéria civil e politica, que Melanchton associa a batalha do humanismo
para uma pedagogia serena e humana, talvez esteja o espirito mais genuino
da Reforma, a sua capacidade de relacionar escola e cidade, instrugdo e
governo, no sentido de autogoverno. Testemunho da for¢a também educativa
da Reforma no plano politico é o fato de que a propria autoridade imperial
teve que assumir esta nova concepg¢do de uma escola publica para a formagao
dos cidaddaos ou, pelo menos, dos governantes. (MANACORDA, 2010,
p.244).

Os catolicos também seguiram as ideias-chaves do renascimento nas suas escolas, no
entanto assumiram a énfase particular de enfrentar e combater a crescente influéncia do
protestantismo. Os centros educativos da Companhia de Jesus, ordem religiosa fundada pelo
espanhol Ignacio de Loyola em 1540, assumiram como missdo primordial a conversdo dos
hereges e o fortalecimento dos cristdos indecisos. Para uniformizar a pratica educativa, os
jesuitas escreveram o Ratio ataque Instituto Studiorum, aprovado em 1599, que continha
planos, programas, disciplina e métodos da educacdo catolica. O documento é claro com
relacdo a seu objetivo prioritario: educagdo do homem burgués através do ensino dos dogmas
catdlicos, manutencdo da tradicdo, e uma educacdo mais recalcada no cientificismo e o

moralismo.

No fim do século (1586-99) apareceu a Ratio Studiorum, que regulamentou
rigorosamente todo o sistema escolastico jesuitico: a organizagdo em classes,
os horarios, os programas ¢ a disciplina. Eram previstos seis anos de studia
inferiora, divididos em cinco cursos (trés de gramatica, um de humanidades
ou poesia, um de retérica); um triénio de studia superiora de filosofia
(l6gica, fisica, ética), um ano de metafisica, matematica superior, psicologia
e fisiologia. Apds uma repetitio generalis ¢ um periodo de pratica de
magistério, passava-se ao estudo da teologia, que durava quatro anos. Esta
era a formacdo jesuitica. A disciplina exigia que se obedecesse perinde ac
cadaver; o contetido do ensino herdado do humanismo foi cuidadosamente
modificado, para ser utilizado a servico do objetivo religioso.
(MANACORDA, 2010, p.2438).

Com estas convic¢des e uma proposta educativa vinculada aos interesses institucionais
da igreja catdlica, os religiosos chegaram as colonias americanas no final do século XV,
exercendo forte incidéncia na educagdo catequética cristd para a infincia indigena e,

posteriormente, para a infancia africana.
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3.1.1 Infancia na época da conquista e colonizagdo: Brasil e Costa Rica

O periodo conhecido como conquista e colonizacdo da América, que tem inicio no
século XV com a vinda dos espanhois e portugueses ao Novo Mundo, esteve marcado pela
chegada das primeiras expedi¢des para conquistar e defender as novas terras. Posteriormente,
desembarcaram os primeiros grupos de religiosos cristdos, com o objetivo missiondrio de
converter os povos indigenas ao cristianismo. O numero insuficiente de missionarios para
evangelizar a grande quantidade de povos indigenas foi uma dificuldade inicial para o éxito
missionario. (PASTORAL DO MENOR, 1992). Sobre o impacto do processo de conquista e

colonizagdo nas culturas latino-americanas, adverte Jorge Camors:

El proceso de la colonizacion durante los siglos XVI, XVII y XVIII, tuvo
fuertes significados e impactos en las culturas; la religiosidad articuld la
dominacion politica, social y econémica. La conquista supuso uno de los
genocidios mayores de la historia humana. La conquista primero, y luego la
colonizacion fueron procesos devastadores de las culturas existentes. La
Iglesia Catolica contribuyd a reforzar los mecanismos de dominacion y de
control social, cumpliendo asi una funcién politica, social y cultural que
aport6 un soporte ideoldgico funcional y complementario.* (2011, p.93).

No periodo posterior & conquista espanhola e portuguesa, incrementaram-se fortes
restricdes a formagdo cultural, ndo somente dos povos autdctones, mas também das mulheres.
Por essa razdo, ndo foram fundados colégios e centros de educacdo para meninas no primeiro
periodo da colonizagdo, pois a presenga da mulher fora do ambito doméstico ndo era
culturalmente aceitavel. Os povos indigenas, por sua vez, ndo se submetiam passivamente a
educacdo evangelizadora e ndo perseveravam na aprendizagem da doutrina cristd devido ao
apego a sua tradi¢do cultural e religiosa. O missionario jesuita Jos¢ de Anchieta, um dos
primeiros padres que chegou a terras brasileiras no inicio do século XVI, fala sobre isso em

uma carta enviada ao padre Diogo Laines, em 1560.

Porque os adultos, aos quais o mau costume de seus pais quase se converteu
em natureza, cerram os ouvidos para ndo ouvir a palavra de salvagdo e
converter-se ao verdadeiro culto de Deus. Com estes, se bem que
continuamente trabalhamos para os atrair a fé, todavia, quando caem em

80 processo da colonizagdo durante os séculos XVI, XVII e XVIII, teve fortes significados e impactos nas
culturas; a religiosidade articulou a dominagdo politica, social e econdmica. A conquista significou um dos
maiores genocidios da historia humana. A conquista em primeiro lugar, e logo a colonizagdo foram processos
devastadores das culturas existentes. A Igreja Catolica contribuiu para reforgar os mecanismos de dominagéo e
de controle social, assumindo assim uma fungéo politica, social e cultural que ofereceu um suporte ideologico
funcional e complementar.
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alguma enfermidade, de que parece morrerdo, procuramos de os mover a que
queiram receber o batismo, porque entdo comumente estdo mais aparelhados.
(ANCHIETA, 2014, p.45).

A opc¢do dos missionarios foi, entdo, trabalhar com as criangas, por considera-las mais
obedientes e adaptaveis, o que supunha uma assimilacdo mais rapida e duradoura da cultura
europeia e da doutrina cristd. (PASTORAL DO MENOR, 1992). Assim, incrementaram-se 0s
processos educativos e a evangelizagdo de criangas e adolescentes indigenas com a
expectativa de que pudessem promover a conversdo de suas familias e de sua comunidade ao
cristianismo. Um resultado avaliado como satisfatorio do processo educativo e catequético

com criangas indigenas pode ser constatado em uma carta escrita pelo padre Anchieta.

Moramos aqui sete irmdos, separados do convivio dos portugueses e
unicamente aplicados a conversdo dos indios. Temos também em casa
conosco alguns filhos dos gentios, que atraimos a nds de diversas partes.
Estes apartam-se dos costumes dos pais que, passando por aqui o pai de
algum para visitar o filho, este muito longe de mostrar-lhe qualquer amor
filiar e terno, de maneira que somente por pouco tempo, contra sua vontade e
obrigado por noés, falou com seu pai; e outro, estando ja faz muito tempo
separado dos pais, caminhando uma vez com nossos Irméos pela aldeia onde
a mae vivia, e dando-lhe estes permissdo para visitar a mae se quisesse,
passou sem cumprimentar a mae; de maneira que pdem muito acima do amor
dos pais o amor que nos tém. Honra e gloria a Deus, de quem provém todo o
bem. (ANCHIETA, s/d, p.147).

Para se adaptarem a nova cultura, as criangas indigenas prescindiam de suas raizes
culturais, o que ocasionou, em muitos casos, processos de desagregagdo familiar, uma vez que
se destruiam na raiz a organiza¢do familiar e comunitaria dos povos autdctones. No que se
refere a educacdo de criancas e adolescentes, a imposicdo cultural e educativa europeia
desconsiderou seus modelos educativos e suas tradigdes culturais, como por exemplo, os

valores e metas da educagdo guarani.

O sentido da educacdo guarani ¢ formar um bom guarani — em um sentido
sobretudo moral e espiritual -, e, portanto, conservando e aperfeigoando o
fiande reko. A educagdo estd orientada a saber para que viver e viver
perfeitamente, alcangando a perfei¢do por meio da reza, da ndo violéncia e da
visdo teoldgica do mundo. [...] Nas aldeias guarani, até tempos muito
recentes, ndo havia escolas; a comunidade educacional, no amplo espaco de
casa, patio, chacaras e caminhos pela mata — quando ela ainda existe -, esta
sempre presente para educar seus membros mediante uma atengdo
providente, uma palavra oportuna, um olhar de aprovaggo ou de reprovacio e
as vezes — embora raramente — uma admoestagdo direta ou a ameaca. O grito
é rarissimo. (MELIA, 2010, p.39).
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A utilizagdo de criangas anunciadoras da palavra contribuiu para a propagagdo das
culturas espanhola e portuguesa e, como consequéncia, para o abandono das tradigdes
religiosas origindrias. A carta de Anchieta escrita em 1556 evidencia a imposicdo cultural e

religiosa através de processos formativos para criangas indigenas.

Se acaso algum deles pouco que seja, se d4, ou pelo jeito do corpo ou pelas
palavras ou de qualquer outro modo, a alguma coisa que tenha ressaibo de
costumes gentios, imediatamente os outros o acusam e se riem dele. Um,
repreendendo-o ou por estar a fazer um cesto ao domingo, trouxe-o no dia
seguinte a escola e queimou-o diante de todos por o ter come¢ado ao
domingo: muitos sabem tdo bem tudo o que pertence a salvagdo, que nao
podem alegar ignorancia diante do tribunal de Deus Nosso Senhor. Mas,
tememos que chegando eles a idade adulta voltem aos antigos costumes, ou
por vontade dos pais ou com o tumulto da guerra, que dizem se preparar
muitas vezes, ¢ quando se quebrar a paz entre eles e os cristdos.
(ANCHIETA, 2014, p.29).

A estratégia de divulgar o cristianismo através das criancas fez com que os jesuitas
solicitassem a coroa portuguesa o envio de meninas e meninos Orfaos para que ajudassem na
tarefa de educacdo, evangelizacdo e catequese dos indigenas. Também recolhiam criancas
orfds mesticas da terra. A carta enviada por José de Anchieta a Ignacio de Loyola, no ano de

1554, expressa tal estratégia.

Todo este tempo que havemos estado aqui, nos mandaram de Portugal alguns
dos meninos 6rfaos, aos quais tivemos e temos conosco, sustentando-os com
muito trabalho e dificuldade. Isso nos moveu a que recolhéssemos aqui
também alguns o6rfaos, principalmente dos mestigos da terra, assim para os
amparar e ensinar, porque ¢ a mais perdida gente desta terra. E alguns piores
que os mesmos indios (como disse no quadrimestre de agosto) e temos que €
tdo importante ganhar um destes como ganhar um indio, porque neles esta
muita parte da edificacdo ou destruicdo da terra, como também porque sdo
linguas e intérpretes para nos ajudar na conversdo dos gentios. E dentre eles
os que fossem suficientes e tivessem boas partes recolhé-los por irmdos, e
aos que ndo fossem tais dar-lhes vida por outra via. (ANCHIETA, 2014,
p-23).

Pensava-se que a convivéncia de criangas indigenas com criangas portuguesas seria um
instrumento facilitador para a assimilagdo dos valores europeus pelos indigenas. Se para
Portugal as criangas orfas eram um problema, para América poderia ser a solu¢do para uma
necessidade pedagdgica basica, a aproximacao as populagdes indigenas para lhes ensinar os
valores cristdos e a cultura europeia. Com o tempo, a atividade mais importante das
congregacdes religiosas passou a ser a educag@o nos colégios, destinada prioritariamente aos

filhos dos colonos brancos. Pouco a pouco se perdeu a atuacdo missiondria junto as criangas
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indigenas e os colégios passaram a seguir o ritmo da colonizagdo em geral, priorizando o
ensino para criangas brancas e abandonando por completo as criangas indigenas.81

Ressalta-se que houve reagdes e resisténcias ao modelo educativo-catequético
implantado no periodo colonial. Além da resisténcia dos povos indigenas, algumas vozes se
levantaram para denunciar a violéncia cultural e educativa que se infringia no continente. O
espanhol Bartolomé de las Casas, nomeado bispo de Chiapas, México, foi um dos principais
defensores dos povos indigenas, por se indignar com o tratamento que recebiam dos
conquistadores europeus. Em sua defesa, escreveu uma breve descrigdo sobre a destruigdo a
que estavam sendo submetidos, a qual 1€ para o imperador Carlos V, em Burgos, em 1540,
para convencé-lo a terminar com a cobranga de impostos aos colonos, ¢ a corrigir o sistema de
encomiendas™. Bartolomé de las Casas conhecia o sistema de encomiendas em profundidade,
pois ele proprio tinha recebido essa incumbéncia em 1510. Mais recentemente, a ideologia dos

direitos humanos inspirou-se no texto de Las Casas.

Toda esa labor que realiz6 en la defensa de los derechos de los indios y de
los espafioles en el momento de la conquista, era en realidad una labor
dedicada a la teorizacion y defensa practica de los derechos humanos. Del
lado de los indios, defiende su racionalidad, su libertad, su derecho a
gobernarse por si mismos, su derecho a no aceptar la religion cristiana; en
ello defendia derechos humanos muy importantes. Lo mismo hacia cuando,
del lado de los espafioles, defendia el derecho a establecerse en otras tierras,
a comunicar a los indios la cultura europea y sefialadamente a predicarles el
evangelio. Como ponia la condicion de que no se lesionaran los derechos de
los indios ni el bien comun de esas tierras, y como esos derechos y ese bien
comun fueron ultrajados, veia en ello residir la injusticia de la colonizacion.
Pero en todo momento trataba de salvaguardar los derechos humanos de

¥ Segundo dados da investigagio realizada por Laura Fuentes Belgrave, titulada “;Cantar, rezar y colorear?
Educacion religiosa en Costa Rica. Practicas de docentes y percepciones de estudiantes sobre la educacion
religiosa en Costa Rica. Informe Final de Resultados (2015-2017)”, o ensino religioso na Costa Rica se
caracteriza por surgir da catequese da Igreja catolica. Posteriormente, ainda que se desvincule do catolicismo,
pelo menos en termos institucionais, ndo se desvincula de seus contetidos. O desenvolvimento paralelo do ensino
religioso e da catequese leva a necessidade de apresentar os contextos onde se construi esta relagdo, assim como
sua aparente separagdo. A investigacdo de Belgrave oferece uma sinopse historica dos “programas de ensino
religioso” vigentes para III ciclo e educagdo diversificada, assim como das investiga¢cdes contemporaneas
realizadas na matéria. (BELGRAVE, 2017)

82 Encomienda na América Espanhola colonial foi uma institui¢io implantada pelos conquistadores durante a
colonizagdo para explorar o trabalho indigena. Consistia na entrega de um grupo de indigenas para um espanhol,
encarregado de protegé-los, educé-los e evangeliza-los.
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ambos protagonistas y, por ende, los del hombre mismo, fuese quien fuese.*’
(BEUCHOT, 1996, p.90).

A escravizagdo dos povos africanos também deve ser considerada no estudo da
infancia latino-americana, ainda que sejam escassos os dados, estudos e andlises sobre a

situacdo do trafico de pessoas adultas e de criangas africanas para o continente.

Do ponto de vista académico, os estudos do trafico ocupam menos espaco do
que a produgdo historiografica sobre a escraviddo nas Américas. No caso da
escraviddo, varias geracdes de historiadores se debrucaram sobre os mais
diversos aspectos dessa institui¢do, com obras e debates variados explorando
desde as bases econOmicas e sociais do sistema até o protagonismo dos
escravizados nos diferentes regimes escravistas nas Américas. No caso do
trafico, o quadro ¢ diferente. Além de relativamente recente, o enfoque maior
reside no lado quantitativo - uma preocupagdo mais que justificada, dadas as
imprecisoes das estimativas iniciais sobre o numero de vitimas africanas. Por
tras dos nimeros do trafico, no entanto, estdo seres humanos cujas historias
de vida e trajetorias precisam ser resgatadas para que haja uma compreensio
adequada da devastacdo causada pelo trafico atlantico de cativos.
(FERREIRA, 2018, p.50).

Nos paises africanos, assim como as pessoas adultas, também meninas € meninos eram
comprados como escravos. Os dados da escraviddo mercantil africana no Brasil, por exemplo,
apesar de ndo apresentar o nimero de criancas e adolescentes trazidos compulsoriamente para

realizar trabalho escravo, certamente incluem a populagdo infantil.

A escraviddo mercantil africana no periodo moderno ¢ um sistema que se
enraizou cruelmente na histéria brasileira, e que guarda marcas profundas no
nosso cotidiano. O pais ndo s6 foi o ultimo a abolir essa forma perversa de
mao de obra nas Américas, como aquele que mais recebeu africanos saidos
de seu continente de maneira compulsoria, além de ter contado com escravos
em todo o territorio. Com as primeiras levas chegando em 1550 e as Gltimas
na década de 1860, ja que existem registros de envio ilegal de africanos entre
1858 e 1862, estima-se que 4,8 milhdes de africanos tenham desembarcado
no Brasil. (SCHWARCZ; GOMES, 2018, p.18).

8 Todo esse trabalho que realizou na defesa dos direitos dos indios ¢ dos espanhois no momento da conquista,
era em realidad um trabalho dedicado a teorizag@o e defesa pratica dos direitos humanos. Do lado dos indios,
defende sua racionalidade, sua liberdade, seu direito a governar-se por si mesmos, seu direito a ndo aceitar a
religido cristd; nisso defendia direitos humanos muito importantes. O mesmo fazia quando, do lado dos
espanhois, defendia o direito a establecer-se em outras terras, a comunicar aos indios a cultura europeia e
incisivamente a anunciar-lhes o evangelho. Como punha a condi¢do de que ndo ferissem os direitos dos indios
nem o bem comum desas terras, € como esses direitos e esse bem comum fossem ultrajados, via nisso residir a
injustica da colonizagdo. Mas em todo momento tentava salvaguardar os direitos humanos de ambos
protagonistas e, por isso, os do homeme mesmo, fosse quem fosse.
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Um elemento que atraiu e promoveu o trafico de criancas e adolescentes africanos € o
fato de que as crias de peito (bebés que mamavam) ndo se atribuiam impostos e taxas; as crias
de pé (criangas que ja caminhavam), quando consideradas separadamente as de peiro,
pagavam a metade dos impostos e o embarque era menos complicado. Ainda que as criancas
fossem consideradas improdutivas e que as taxas de mortalidade infantil durante a viagem
fossem muito altas, o que significava um alto risco econdmico, a porcentagem de criangas
negras embarcadas representou 20% do total do trafico para América em certas épocas.
(CNBB84, 1987). Uma vez escravizados, criangas ¢ adolescentes realizavam um trabalho

intenso e constante.

Cedo, a meninice acabava. Por volta dos doze anos de idade, a crianca cativa
passava a acompanhar os mais velhos em tarefas mais pesadas; aos catorze a
maturidade dos jovens trabalhadores era considerada completa. Por isso, o
valor de compra e venda dos moleques e molecas - termos de época que
designavam os cativos de pouca idade aumentava substancialmente. Isso ndo
significa que antes disso a vida so lhes reservasse descanso e brincadeiras;
documentos histéricos mostram meninos € meninas de apenas quatro ou
cinco anos engajados nos servigos domésticos. Ser crian¢a na Colonia e no
Império era, de modo geral, uma condigdo imprecisa, sobre a qual pesavam
leis portuguesas de origem medieval e ideias religiosas, € a concep¢ao da
infancia como momento particular da vida, merecedor de atengdes especiais,
somente se afirmaria ao longo do século XIX, ainda assim de forma lenta e
incompleta. Para as criangas escravas, contudo, o tempo da infincia consistia
num intervalo breve entre os primeiros anos de vida e o ingresso precoce no
mundo do trabalho. (ARIZA, 2018, p.178).

Outro aspecto importante da historia da infincia latino-americana € a inexisténcia de
documentos e dados relacionados as criangas filhas de mulheres escravizadas, principalmente
antes de 1871, quando é promulgada, no Brasil, a Lei do Ventre Livre. No entanto, mesmo
invisibilizados nos documentos, criancas e adolescentes africanos estdo presentes na historia

da infancia latino-americana.

Os filhos das escravas sdo personagens fugidios da historia da escravidao
brasileira. Embora tenham sempre feito parte da populagdo da Colonia e do
Império, sua presenca nos documentos de época ¢ muitas vezes elusiva. Nao
sdo vistos com facilidade nos processos criminais ou noticias de rebeldias
que iluminam os conflitos mais evidentes da escraviddo. Nos autos civeis,
inventarios, contratos de compra e venda, sdo figuras discretas: pouco se diz
sobre sua idade, sua familia, atividades que desempenhavam ou locais de
onde provinham. (ARIZA, 2018, p.177).

$ Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.
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Especificamente na Costa Rica, a revisao da historia da escraviddo negra indica alguns
dados importantes para o estudo da situacdo da infincia na América Central, principalmente

com relagdo a escravizacdo de meninas.

Aunque tradicionalmente la historia de la poblacion negra de Costa Rica se
ha vinculado con la llegada de los primeros trabajadores negros para la
construccion del ferrocarril a inicios de 1870, ya a principios del siglo XVII
se hayan referencias de esclavizados quienes paulatinamente se fueron
mezclando con el resto de la poblacion. Ademas, existe evidencia sobre
mujeres esclavizadas como Maria y Petrona, introducidas por comercio
ilegal, quienes declararon ante el Gobernador Diego de la Haya Fernandez en
1719 que hacia mas de diez afios habian llegado a la provincia de Costa Rica
en barcos grandes de ingleses. De hecho, existe evidencia documental que
sugiere que el comercio de esclavizados hacia la provincia de Costa Rica
tuvo una tendencia a transportar un niimero importante de nifias esclavizadas
desde la costa occidental de Africa, pues en diversas ocasiones varias
mujeres argumentaron que llegaron muy pequefias a esta provincia.*’
(UNICEF et al., 2006, p.41).

As condigdes da viagem, com duracdo minima de dois meses, eram precarias e

levavam a morte de muitas pessoas ainda no trajeto até a América Central.

Dentro de las estructuras construidas para almacenar a los esclavizados se
realizaba la separacion de padres e hijos, de hermanos, esposos, amigos y
parientes o vecinos de acuerdo con la eleccion que llevara a cabo el
comerciante. Una vez intercambiados por objetos de poco valor, los
esclavizados emprendian una travesia que duraba 2 meses en el mejor de los
casos. Durante la travesia muchos se enfermaban como consecuencia de las
precarias condiciones higiénicas, maltrato, la sed, el hambre, Ila
aglomeracion, y la carencia de atencion médica, etc. En muchos casos, antes
de la llegada, los enfermos o heridos, que corrian el riesgo de no venderse,
eran lanzados al mar. Se estima que el 20% de los africanos que eran
forzados a abandonar sus tierras perecian en el trayecto.* (UNICEF et al.,
2006, p.20).

8 Mesmo que tradicionalmente a histéria da populagdo negra da Costa Rica tenha se vinculado com a chegada
dos primeiros trabalhadores negros para a construgdo da ferrovia no inicio de 1870, ja no inicio do século XVII
ha referéncias de escravizados que paulatinamente foram se misturando com o resto da populagdo. Além disso,
existe evidéncia sobre mulheres escravizadas como Maria e Petrona, introduzidas por comércio ilegal, que
declararam diante do Governador Diego de la Haya Fernandez em 1719 que fazia mais de dez anos que tinham
chegado a provincia de Costa Rica em grandes navios de ingleses. De fato, existe evidéncia documental que
sugere que o comércio de escravizados para a provincia de Costa Rica teve uma tendéncia a transportar um
nimero importante de meninas escravizadas da costa ocidental da Africa, pois em diversas ocasides varias
mulheres argumentaram que chegaram muito pequenas a esta provincia.

% Dentro das estruturas construidas para armazenar os escravizados se realizava a separagdo de pais e filhos, de
irmaos, esposos, amigos e parentes ou vizinhos de acordo com a escolha que fazia o comerciante. Quando eram
trocados por objetos de pouco valor, os escravizados empreendiam uma travessia que durava 2 meses no melhor
dos casos. Durante a travessia muitos ficavam doentes como consequéncia das precarias condigdes higiénicas,
maltrato, sede, fome, aglomeracdo, e caréncia de atendimento médico, etc. Em muitos casos, antes da chegada, os
doentes ou feridos, que corriam o risco de ndo serem vendidos, eram langados ao mar. Estima-se que 20% dos
africanos que eram forgados a abandonar suas terras pereciam no trajeto.
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Ao chegar ao Novo Mundo, as criangas ¢ os adolescentes africanos também se
constituiram em uma preocupagdo para a educacdo catequética trazida pelos portugueses ¢
espanhois. No Brasil, a catequese para criangas africanas seguiu uma dinamica similar aquela
realizada com criancas indigenas, ou seja, priorizavam-se a doutrina da fé cristd e a
administracdo dos sacramentos. Sobre isso, comenta Anchieta em carta enviada ao padre

Diogo Laines, em 1561.

Com as mulheres e escravos dos portugueses se faz muito fruto, e nisto nos
ocupamos principalmente, porque lhes ¢ tdo necessaria a doutrina da fé, ao
menos aos escravos, como aos mesmos indios. Destes se batizam e se
confessam muitos, e se lhes da estado de vida, casando-os, porque é quase
geral costume da terra, ndo se dar nada aos senhores, que estejam seus
escravos amancebados. E querem mais o servico deles, que a sua salvagao,
ndo tém conta com a sua doutrina, e assim os tém por suas fazendas
espargidos, sem os fazer vir a igreja, sendo por maravilha; e assim a maior
parte deles € tdo rude nas coisas da fé, que nem sequer sabem se ha Deus.
(ANCHIETA, 2014, p.55).

As praticas educativas dirigidas as criancas indigenas e africanas, na época da
conquista e colonizagdo, ajudam a explicar a heranga educativa marcadamente adultocéntrica
e as praticas verticalizadas no atendimento da infancia latino-americana, presentes em muitas
correntes educativas da atualidade. Além disso, deixam ver que a presenca de pessoas
menores de idade em situagdo de vulnerabilidade acompanha a histéria do continente latino-
americano desde a chegada dos conquistadores europeus. Dados sobre a atual situagdo de
criancas e adolescentes indigenas e afrodescendentes no continente revelam a vulnerabilidade

a que estdo expostos nos dias atuais.

Seis de cada diez nifios y nifias indigenas estan asentados en zonas rurales y
siete de cada diez afrodescendientes residen en zonas urbanas. Considerando
que en las comunidades rurales el acceso a los servicios publicos y bienes del
Estado es mas limitado, la situacion de pobreza es mas critico entre estos
grupos poblacionales. Esto se refleja en: menor cobertura en educacion
primaria y para la continuacion de sus estudios, bajo equipamiento basico
para acceder a informaciéon, mayor probabilidad de residir en viviendas con
privaciones materiales graves y con hacinamiento y menor acceso a agua
potable y saneamiento. Aqui queda reflejada la inequidad que afecta a los
nifios y nifias indigenas y afrodescendientes con respecto al resto de la
poblacién; a quienes viven en zonas rurales en relacion a quienes residen en
las ciudades; la vulnerabilidad que padecen las nifias mas que los nifios; y
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también las diferencias que hay entre paises de la regién.*” (UNICEF;
CEPAL™, 2012, p.9).

No entanto, cabe destacar que, apesar da heranca de praticas pedagogicas eurocéntricas
na América Latina, a riqueza cultural do continente suscitou praticas educativas alternativas e
pensamentos pedagdgicos resistentes e enraizados na realidade dos povos do continente, para
responder a suas necessidades e possibilidades, especialmente de criangas e adolescentes.
Exemplo disso ¢ a comédia teatral nicaraguense El Giiegiience”, uma sintese literaria do
encontro das culturas espanhola e indigena.

A obra nasceu na cidade de Diriamba e ¢ de autoria desconhecida, com algumas
hipodteses, como a de que tenha sido escrita por um mestico culto (ou varios mesticos), ou de
que seja autoria de um padre que tivesse bom dominio do nahuatl e do espanhol. Esta comédia
teatral foi declarada patriménio vivo, oral e intangivel da humanidade, e incorpora expressoes
folcloricas e literarias da época colonial, através de texto, musica, bailes, vestimentas especiais
e diferentes personagens que representam ndo somente o encontro entre a cultura autoctone
com a europeia, mas também a resisténcia criativa e burlesca de um povo (Nahuatl) que ndo
queria perder suas raizes e riquezas culturais. Nesse sentido, El Giiegiience ¢ uma expressiao
literaria de recusa a invas@o e dominag@o espanholas, pois se apresenta como um teatro-baile
de rua, a vista das autoridades civis e militares espanholas. Burla, resisténcia e rebeldia contra
a dominagdo espanhola se misturam nesta obra literaria, a qual foi sendo transmitida de forma
oral de uma geragdo a outra. Em 1942, foi feita a recopilacdo do texto escrito e oito anos

depois a musica foi gravada pela primeira vez.

87 Seis de cada dez meninos e meninas indigenas estdo assentados em zonas rurais e sete de cada dez
afrodescendentes residem em zonas urbanas. Considerando que nas comunidades rurais o acesso aos servigos
publicos e bens do Estado ¢ mais limitado, a situagdo de pobreza é mais critica entre estes grupos populacionais.
Isto se reflete em: menor cobertura em educagdo primaria e para a continuagdo de seus estudos, baixo
equipamento basico para aceder a informacdo, maior probabilidade de morar em vivendas com privagdes
materiais graves e com superlotagdo e menor acesso a agua potavel e saneamento. Aqui fica refletida a
iniquidade que afeta aos meninos e meninas indigenas e afrodescendentes com relagdo ao resto da populagio;
aqueles que vivem em zonas rurais com relagdo aqueles que residem nas cidades; a vulnerabilidade que padecem
as meninas mais que os meninos; e também as diferengas que ha entre paises da regido.

# Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe

% Disponivel em https://docplayer.es/9928885-El-gueguence-o-macho-raton-copia-literal-version-diriamba.html
(Acesso em 17 janeiro 2019)
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3.1.2 Histéria da infancia na educagdo latino-americana: um olhar através das ideias

pedagogicas geradas no continente

O movimento independentista teve inicio nos paises latino-americanos em 1790 com a
revolucdo do Haiti, e a partir de entdo se inicia a constru¢do de uma identidade autdctone
distinta da identidade colonial portuguesa e espanhola. A elite crioula, representada pela
oligarquia local que surgiu e cresceu nos territdrios colonizados, buscava formas de
harmonizar a emancipacdo politica com a manutencdo da escraviddo e do status quo social.
Por outro lado, os movimentos independentistas, influenciados pelas ideias da ilustragdo
francesa, junto com os movimentos de resisténcia negra e indigena, criaram as condi¢des para
o nascimento de uma pedagogia que reagiu com critica ao modelo colonizante, tanto politico
como educativo. Esta visdo pedagogica critica, além de alimentar a ideia de que era urgente a
independéncia das colonias, criou as bases para processos de independéncia mental e
educativa, com incidéncia direta na educacao de criancas e adolescentes.

As pedagogias latino-americanas do século XX s3o herdeiras do pensamento
pedagogico critico anticolonial, antirracista e antioligarquico, e reconhecem a funcao
socialmente crucial da educagdo para os povos latino-americanos, especialmente para criangas
e adolescentes. Tais pedagogias ndo priorizam a especulagdo predominantemente
epistemologica, sdo pedagogias praticas que buscam caminhos pedagogicos facilitadores da
relacdo entre infancia e seus contextos, e entre infdncia e conhecimento. Paulo Freire se refere
a uma pedagogia do oprimido® e, posteriormente, a uma pedagogia da esperanga’'; Enrique
Dussel fala de uma filosofia da libertacio’”. Autores e autoras mais recentes tém nomeado a
perspectiva educativa critica como pedagogia social.

A pedagogia social surge na América Latina como um pensamento outro em
contraposicdo ao pensamento hegemonico ocidental. Vincula-se a tradicdes proprias do
continente, a uma riqueza epistemologica que se expressa em distintas racionalidades, e a uma
postura ético-politica a favor de pessoas em miultiplas situacdes de vulnerabilidade, como ¢ a
infincia vulnerabilizada. Tal perspectiva pedagogica ¢ politicamente engajada e
historicamente contextualizada, problematiza a colonialidade latino-americana e questiona as

formas discursivas proprias da ideologia da dominagao.

%" FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

! FREIRE, Paulo. Pedagogia de la esperanza. México: SigloVeintiuno, 2007.

°2 DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertacio. Critica a ideologia da exclusdo. Coleg¢io Pesquisa ¢ Projeto. Sio
Paulo: Paulus. 2017.
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Desde luego, fue con la invasion colonial-imperial de estas tierras de Abya
Yala - las que fueron renombradas 'América’ por los invasores como acto
politico y epistémico de apropiacion colonial - que este enlace empezo6 a
tomar forma y sentido. Se pudo observar claramente ya en las estrategias,
practicas y metodologias - las pedagogias - de lucha, rebeldia, cimarronaje,
insurgencia, organizacion y accion que los pueblos originarios primero, y
luego los africanos y las africanas secuestradxs, emplearon para resistir,
transgredir y subvertir la dominacién, para seguir siendo, sintiendo,
haciendo, pensando y viviendo — decolonialmente - a pesar del poder
colonial.”? (WALSH, 2017, p.17).

Como campo de estudo, a pedagogia social representa uma critica da educacdo de
criancgas e adolescentes desarticulada das dimensdes sociais e concretas de sua existéncia, de
sua historia e de seu contexto social. A partir desta perspectiva, o mundo, os povos, a
sociedade e os problemas sociais sdo observados através de olhares sociopedagogicos e se
constituem como territorios potencialmente educativos e formativos para as pessoas menores
de idade. Diferentes autoras e autores latino-americanos, em diferentes épocas, ofereceram
uma critica a educagdo colonizante na América Latina. De alguma forma, suas posicdes,
suposicdes e proposicoes pedagdgicas indicam caréncias e possibilidades inerentes a relacdo
educativa que afeta diretamente criangas e adolescentes. Assim, deixam (entre)ver também as
caréncias e possibilidades relacionadas a infincia latino-americana ao longo da historia. A
seguir, sem a pretensdo de abarcar a totalidade de autores e autoras, ou de fazer uma exposi¢ao
cronologicamente sequencial, serdo elencadas algumas propostas educativas que
significaram/significam uma perspectiva pedagogica critica para o continente latino-
americano.

José Julian Marti (1835-1895), poeta, escritor, jornalista e diplomata cubano,
anticolonialista radical e defensor da independéncia de Cuba e de toda América Latina, analisa
criticamente a situagdo latino-americana, ja ndo ameagada diretamente pela colonizagdo
europeia, mas por outra forma de colonizacdo derivada da rivalidade entre as novas
metropoles europeias e principalmente pelos Estados Unidos. Marti pouco escreveu sobre
pedagogia, mas a partir de seus textos e poesias € possivel compreender que, para ele, o
pedagogico se inscreve na relacdo entre educacdo e vida. Para Marti existem duas ideias
centrais que devem ser consideradas na educagdo: a preparagdo de criancas e adolescentes

para a vida, e a adaptacdo ao seu tempo, o que significa a conquista de sua autonomia e sua

% Claro, foi com a invasio colonial-imperial destas terras de Abya Yala - as que foram renomeadas 'América’
pelos invasores como ato politico e epist€émico de apropria¢do colonial - que este enlace comegou a tomar forma
e sentido. Pode-se observar claramente ja nas estratégias, praticas e metodologias - as pedagogias - de luta,
rebeldia, cimarronagem, insurgéncia, organizacdo e acdo que 0s povos originarios primeiro, e depois os africanos
e as africanas sequestradxs, empregaram para resistir, transgredir e subverter a dominago para continuar sendo,
sentindo, fazendo, pensando e vivendo — decolonialmente - apesar do poder colonial.
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espiritualidade.” Assim, reconheceu a importincia do espago educativo institucional para
ensinar a identidade e os valores nacionais. (NASSIF, 1999). Para Marti a educacdo ¢ uma
relacdo concreta alimentada pelo amor, e por isso defendeu a conformagdo de um corpo de
professores missionarios capazes de fazer uma campanha de ternura e de ciéncia, professores
ambulantes dialogantes, e nido domines. (MARTI, 1953). A intencionalidade da formagao
social e politica aparecem na perspectiva educativa de Marti como uma urgéncia de formar
cidaddos comprometidos com as mudangas idealizadas para a constru¢do de uma sociedade
nova ¢ alternativa, ndo somente para Cuba, mas para toda América Latina. A descri¢do poética
que Marti faz do continente latino-americano ¢ do caminho de sua libertagdo indica a
necessidade de formar a infincia a partir de processos educativos de emancipagdo, de resgate

dos valores e da cultura autdctones, e de criatividade historica.

Eramos una vision, con el pecho de atleta, las manos de petimetre y la frente
de nifio. Eramos una mascara, con los calzones de Inglaterra, el chaleco
parisiense, el chaquetoén de Norte América y la montera de Espaiia. El indio,
mudo, nos daba vueltas alrededor, y se iba al monte, a la cumbre del monte, a
bautizar sus hijos. El negro, oteado, cantaba en la noche la musica de su
corazon, solo y desconocido, entre las olas y las fieras. El campesino, es
creador, se revolvia, ciego de indignacion, contra la ciudad desdefiosa, contra
su criatura. Eramos charreteras y togas, en paises que venian al mundo con la
alpargata en los pies y la bincha en la cabeza. [...] Cansados del odio inutil,
de la resistencia del libro contra la lanza, de la razon contra el cirial, de la
ciudad contra el campo, del imperio imposible de las castas urbanas divididas
sobre la nacidn natural, tempestuosa o inerte, se empieza, como sin saberlo, a
probar el amor. Se ponen en pie los pueblos, y se saludan. ;Como somos? se
preguntan, y unos a otros se van diciendo cémo son. Cuando aparece en
Cojimar un problema, no van a buscar la solucion a Dantzig. Las levitas son
todavia de Francia, pero el pensamiento empieza a ser de América. Los
jovenes de América se ponen la camisa al codo, hunden las manos en la
masa, y la levantan con la levadura de su sudor. Entienden que se imita
demasiado, y que la salvacion esta en crear. Crear es la palabra de pase de
esta generacion.” (MARTI, 1995, p.61).

% A preocupagio de Marti pela formagio moral de criangas e adolescentes encontra-se representada na revista La
edad de Oro, que funda em 1889.

% Eramos uma visdo, com o peito de atleta, as mios de prepotente e o rosto de crianca. Eramos uma méscara,
com os cal¢des de Inglaterra, o colete parisiense, a jaqueta de América do Norte e o gorro de Espanha. O indio,
mudo, nos dava voltas ao redor, ¢ ia & montanha, no topo da montanha, a batizar seus filhos. O negro, afastado,
cantava de noite a musica de seu coracdo, sozinho e desconhecido, entre as ondas e as feras. O camponés, ¢
criador, revirava-se, cego de indignacdo, contra a cidade desdenhosa, contra sua criatura. Eramos medalhas e
togas, em paises que vinham ao mundo com a alpargata nos pés € o lengo na cabega. [...] Cansados do dédio intil,
da resisténcia do livro contra a langa, da razo contra o cirio, da cidade contra o campo, do império impossivel
das castas urbanas divididas sobre a nagdo natural, tempestuosa ou inerte, comega, como sem sabé-lo, a provar o
amor. Ficam de pé os povos, e se cumprimentam. Como somos? Perguntam-se, ¢ uns a outros vao dizendo como
sd0. Quando aparece em Cojimar um problema, ndo vdo buscar a solu¢do a Dantzig. As levitas sdo ainda de
Franga, mas o pensamento comega a ser de América. Os jovens de América vestem a camisa até o pescogo, pdem
as maos na massa, ¢ a levantam com o fermento de seu suor. Entendem que se imita demais, e que a salvagdo esta
em criar. Criar ¢ a palavra de ordem desta geracao.
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Gabriela Mistral (1889-1957), educadora-poeta chilena, atuou como professora em
escolas rurais e diversas escolas no territorio chileno. Refere-se a outra educacdo para os
povos indigenas, e assume uma postura educativa preocupada com a situagdo das mulheres.
Através de seus escritos, ¢ possivel observar que, no século XIX, ndo existe uma educacao
critica formal para as mulheres, mas sim uma educagdo das mulheres para as mulheres, que as

ensina como sobreviver na sociedade patriarcal.

Seus escritos aproximaram-se do proximo, de modo especial das criangas.
Foi educadora no cotidiano da vida, sobretudo pela parte poética que
caracteriza seus escritos. A sua obra trata de temas vitais como: a vida, a
escola e o ensino, a criagdo literaria, o religioso, o social, a mulher de seu
tempo e de todo tempo, o indigena, a natureza, o geografico, o mito, os
costumes, as artes, as questoes chilenas e de América toda. Num ambiente
em que a literatura para criangas era depreciada, optou por dedicar a elas
grande parte de sua “pequena obra”, como costumava dizer. (ADAMS, 2010,
p.212).

O peruano Jos¢ Carlos Mariategui (1894-1930) teve pouco acesso a educacdo formal,
pois desde sua infincia sofreu de inani¢do e formagdo fisica defeituosa. Foi um autodidata,
estudioso assistematico, e a partir de 1911 comega a publicar artigos jornalisticos sob o
pseudonimo de Juan Croniqueur. Mais tarde, entra para o movimento comunista latino-
americano e internacional. Para Mariategui, o problema da educagdo ¢ também um problema
econdmico e social, e os seres humanos sdo seres pensantes e operativos. O artigo “Os
professores e as novas correntes” exemplifica as ideias que defende o autor, principalmente a
importancia que da aos professores de ensino primario, por considera-los mais proximos a
vida do povo. Para ele, nenhuma categoria de trabalhadores intelectuais aparece tdo
naturalmente destinada a dar sua ades@o as novas ideias como a dos professores de ensino
fundamental. O autor faz alus@o ao espirito de classe que distingue e separa o ensino primario
do ensino secundario e superior. Esse espirito diferencia a classe burguesa das classes pobres
na cultura e na vida, como também diferencia os professores em classes. Para Mariategui, nos
paises hispano-americanos, especialmente nos menos evoluidos, esta diferenga se acentua e se
aprofunda. (MARIATEGUI, 1925).

O socidlogo e politico brasileiro Florestan Fernandes (1920-1995) foi um defensor da

escola publica popular.

E com a 'Campanha em Defesa da Escola Piiblica' desencadeada em 1959 em
torno da discussdo e aprovagdo do Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da
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Educacdo Nacional, que sua condi¢do de militante da educagdo publica aflora
plenamente projetando-se por todo o pais. Com efeito, Florestan Fernandes
constituiu a lideranga mais expressiva e combativa do movimento em defesa
da escola publica naquele periodo. (SAVIANI, 1996).

Segundo seus estudos sobre as perspectivas tedrico-metodologicas da sociologia,
Fernandes adverte que o descobrimento do estilo de pensar leva a compreensao das diversas
dimensoes da historia da sociedade. O estilo de pensar a realidade social — o saber militante -
pode ser uma forma de iniciar sua transformacdo, e por isso adverte sobre a importancia de
uma educagdo que ensine a pensar.

Ivan Illich (1926-2002), pedagogo e escritor austriaco que viveu e trabalhou durante
muitos anos no México, assume uma posi¢do critica a instituicdo educativa, ¢ argumenta a
favor da desburocratizacdo da escola. Segundo este autor, a escola, por ser reprodutora dos
esquemas de dominagdo, ndo pode vivenciar os valores que procura ensinar, como igualdade,
solidariedade e cooperacdo; em outras palavras, a escola ndo gera educacdo, mas sim
escolaridade. Suas principais criticas sdo as seguintes: a escola obrigatdria e gratuita nao
oferece educagdo para todas as criancas; a escola ensina tolerancia as contradi¢des sociais; a
escola s6 valida os saberes que sdo certificados por um diploma; o sistema escolar se baseia
em uma estrutura piramidal; a escola introduz poucas pessoas no dominio do simbolo —
linguagem especial - e esse dominio assegura outra forma de dominagdo; a escola cria
linguagens cientificas e antidemocraticas que encobrem a realidade; a escola certifica
escolaridade através de titulos, diplomas e certificados, no entanto ndo garante o saber; a
escola impede o desenvolvimento da personalidade; a escola ¢ a injustica dissimulada, pois
impede o cumprimento da finalidade para a qual foi criada; a escola divide a humanidade em
dois grupos, os escolarizados e considerados bons, e os nado-escolarizados e considerados
maus; a escola converte os professores em verdugos, os opressores imediatos do sistema; o
saber da escola é um novo tipo de capital, pois quem acumula mais saber se diferencia das
outras pessoas; a escola discrimina, aliena, limita a liberdade, forma pessoas hipocritas e €
monopolica. (ILLICH, 1974). A critica de Illich a institui¢do escolar e, portanto, a instituicdo

moderna da infincia, ¢ especialmente contundente entre alguns autores do século XX.

En la mayor parte de las sociedades occidentales, nifios y nifias estan
obligados a pasar una considerable proporcion de su tiempo en la escuela,
una entidad social con capacidad para controlar un grupo extenso de la
poblacion, organizada por fecha de nacimiento y no por etapas madurativas,
intereses o capacidades, de forma no demasiado diferente a la que se
organizaba la producciéon en una fabrica o el trabajo en una oficina. La
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educacion continlla organizada en términos de los requerimientos de la
Revolucién Industrial y la Ilustracién.”® (MARRE, 2013, p.20).

Por sua vez, Rubem Alves (1933-2014), pedagogo, tedlogo, psicanalista e escritor
brasileiro, resgata o tema do prazer e do brincar na escola e apresenta uma nova abordagem
epistemologica e pratica para a educagdo, com possiveis consequéncias inovadoras ¢ até
mesmo revoluciondrias para o ato de ensinar e aprender. Sobre a importancia do brincar na
infincia, salienta uma das pessoas entrevistadas no Projeto Quixote que “infancia ¢ poder
brincar, ¢ poder errar muito, é poder ser reconhecido nos erros ¢ nos acertos, ¢ poder ser,
naturalmente, ¢ poder experimentar, caracteristicas que nunca deveriam perder-se.”
(AMARELO, 2018).

Alves também enfatiza a importancia do corpo na educagdo e lhe atribui um
significado relacionado com as proprias condi¢des de aprendizagem, ja que as palavras das
pessoas educadoras sdo necessariamente extensdo de seu corpo. Desta forma, o autor
questiona a domesticagd@o cientifica e a suposta objetividade cientifica da educagdo, e propde
praticas educativas que resgatem os valores, a paixdo e as confissdes de amor existentes na
cotidianidade dos contextos onde acontece o ensino e a aprendizagem. (ALVES, 2005).

Emilia Ferreiro (1937), pesquisadora, pedagoga e psicéloga argentina residente no
Meéxico, desenvolveu estudos sobre a psicogénese da lingua escrita, repensando e situando o
processo de aquisi¢do da leitura e escritura na América Latina. De acordo com esta autora,
existe um abismo entre o que ¢ ensinado nas instituicdes educativas ¢ o que realmente as
criancas aprendem. Isto acontece porque o pressuposto educativo das escolas parte do
entendimento de que a infancia é passiva e chega aos centros educativos sem saber nada.
Desta forma, o ensino da escritura e leitura é realizado a partir de perspectivas educativas
adultocéntricas e condutistas, ou seja, parte-se de uma definicao da linguagem elaborada pelas

pessoas adultas.

Tradicionalmente, estamos habituados a diferenciar las actividades de lectura
de las actividades de escritura. Sin embargo, nosotros vamos a rechazar esta
distincion. Lo que nos interesa es la relacion entre un sujeto cognoscente (el
nifio) y un objeto de conocimiento (la lengua escrita). Ese sujeto ignora que
la tradicion escolar va a mantener bien diferenciados los dominios llamados
'lectura' y 'escritura’. Intenta apropiarse de un objeto complejo, de naturaleza

6 Na maior parte das sociedades ocidentais, meninos e meninas estdo obrigados a passar uma consideravel
propor¢ao de seu tempo na escola, uma entidade social com capacidade para controlar um grupo extenso da
populacdo, organizada por data de nascimento e ndo por etapas maturativas, interesses ou capacidades, de forma
ndo muito diferente a que se organizava a produgdo em uma féabrica ou o trabalho em uma oficina. A educacdo
continua organizada em termos dos requerimentos da Revolugao Industrial e a Ilustrag@o.
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social, cuyo modo de existencia es social y que esta en el centro de un cierto
numero de intercambios sociales. Para hacerlo, el nifio intenta encontrar una
razon de ser a las marcas que forman parte del paisaje urbano, intenta
encontrar el sentido, es decir, interpretarlas (en una palabra, 'leerlas'); por
otra parte, intenta producir (y no solamente reproducir) las marcas que
pertenecen al sistema; realiza, entonces, actos de produccion, es decir, de
escritura.”” (FERREIRO, 2006, p.6).

Para Ferreiro, ¢ necessario considerar a presenca de algumas varidveis nas praticas de
alfabetizacdo nas escolas, tais como o objeto do conhecimento (concep¢do de lingua), o
sujeito do conhecimento (concepgdo de aprendiz), a relacdo e mediacdo entre sujeito e objeto
do conhecimento (concepcdo de aprendizagem). A autora argumenta que as criancas tém
conhecimentos prévios, € absorvem e incorporam o novo conhecimento de acordo com suas
necessidades e conhecimento anteriores.

A pedagoga e linguista equatoriana Rosa Maria Torres (1936) participou em projetos
de alfabetizacdo e educacdo popular em diferentes paises latino-americanos. Segundo ela,
ainda existe grande distancia entre o ideal da educagdo popular e o que efetivamente se coloca
em pratica, ¢ oferece uma reflexdo sobre a necessidade de aproximar os processos de
alfabetizacdo a vida e cotidianidade das pessoas. Em entrevista realizada pela Campanha

Latino-americana pelo Direito a Educacgdo, no dia 08 de septiembre de 2007, diz a autora:

El objetivo no es alfabetizar, ensefiar a leer y escribir a las personas, sino asegurar las
condiciones para que lean y escriban efectivamente, significativamente. A
esto llamamos 'cultura escrita'. Hablamos por eso de adquisicion, desarrollo y
uso de la lectura y la escritura, y afirmamos que no basta con la adquisicion.
La consigna no es solo ensefiar a leer y escribir, sino acercar la lectura y la
escritura a la gente, y especialmente a las familias, comunidades y grupos
sociales que més las necesiten.”

A contribuicdo de Ferreiro e Torres para a pedagogia latino-americana pode ser

sintetizada como um chamado ao resgate da aquisi¢@o da leitura e escritura como inicio de um

7 Tradicionalmente, estamos habituados a diferenciar as atividades de leitura das atividades de escritura. No
entanto, nds vamos recusar esta distingdo. O que nos interessa ¢ a relagdo entre um sujeito cognoscente (a
crianga) e um objeto de conhecimento (a lingua escrita). Esse sujeito ignora que a tradigdo escolar vai manter
bem diferenciados os dominios chamados 'leitura' e 'escritura’. Tenta se apropriar de um objeto complexo, de
natureza social, cujo modo de existéncia € social e que esta no centro de certo nimero de intercambios sociais.
Para fazer isso, a crianga tenta encontrar uma razdo de ser das marcas que formam parte da paisagem urbana,
tenta encontrar o sentido, ou seja, interpreta-las (em uma palavra, 'l€-las'); por outra parte, tenta produzir (e nao
somente reproduzir) as marcas que pertencem ao sistema; realiza, entdo, atos de producdo, ou seja, de escritura.

%% O objetivo ndio ¢ alfabetizar, ensinar a ler e escrever as pessoas, mas sim assegurar as condigdes para que leiam e
escrevam efetivamente, significativamente. A isto chamamos 'cultura escrita'. Falamos por isso de aquisicdo,
desenvolvimento e uso da leitura e a escritura, e afirmamos que ndo basta com a aquisi¢do. A consigna nao € s6
ensinar a ler e escrever, mas aproximar a leitura e a escritura as pessoas, ¢ especialmente as familias,
comunidades e grupos sociais que mais as necessitem. Disponivel em: http://es.scribd.com/doc/19449405/Rosa-
Maria-Torres-No-basta-con-ensenar-a-leer-y-a-escribir (Acesso em 08 fevereiro 2019).
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processo de formacdo permanente, na perspectiva da organizagdo e mobilizagdo popular para
conquista de direitos fundamentais para uma vida digna. Assim, a alfabetizacdo ndo representa
uma meta em si mesma, mas sim o inicio de um processo de formacdo e cuidado permanentes.

Moacir Gadotti (1941), pedagogo brasileiro, apresenta a planectariedade e a
sustentabilidade como importantes categorias de analise da educagdo atual. Gadotti enfatiza
que a abordagem da planetariedade se converteu em uma necessidade educativa, e isso traz
consequéncias e desafios para a educacdo da infancia, como também para o trabalho das
pessoas educadoras e instituicdes educativas. (GADOTTI, 2001). Esse autor adverte que a
sustentabilidade na educacdo propde uma educagdo sustentavel para a sobrevivéncia do
planeta, lema difundido pelo movimento Carta da Terra™.

Catherine Walsh (1964), professora e diretora do doutorado em Estudos Culturais da
América Latina na Universidade Andina Simoén Bolivar, sede do Equador, também dirige a
Oficina Intercultural e a Catedra de Estudos da Diaspora Afro-Andina. Walsh ¢ uma
intelectual-militante envolvida durante muitos anos nos processos e lutas por justica e
transformagdo social, primeiramente nos Estados Unidos e, nos ultimos anos, na América
Latina e Equador, onde tem uma longa trajetéria de acompanhamento dos movimentos
indigenas e afrodescendentes. Seu trabalho prioriza as rupturas epistemologicas com a nogao
eurocentrada e estd enfocado em um projeto politico, epistémico, ético e existencial da
interculturalidade critica e da decolonialidade, tomando como base a geopolitica do
conhecimento, ancestralidade e filosofias de vida-existéncia, educagdo, direito, refundacido do
Estado, pensamento e pedagogia decoloniais, € movimentos relacionados a ideia de género e

dos direitos da natureza.'®

Es la preocupacion fundamental no solo del qué hacer, sino - y crucialmente
- del como hacer, la que me lleva a la idea y la apuesta por las pedagogias
decoloniales. Asi pregunto por el cardcter pedagodgico de las luchas
sociopoliticas, es decir, por las metodologias moldeadas, producidas y
empleadas en los contextos, procesos, reflexiones y acciones de resistir, in-
surgir y re-existir; las pedagogias como practicas insurgentes que agrietan el
sistema y la matriz antropocéntrica y heteropatriarcal del poder
capitalista/moderno/colonial; pedagogias que posibilitan y construyen

% http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/cartadaterra.pdf (Acesso em 02 fevereiro 2018)
1% http://catherine-walsh.blogspot.com/search/label/ PRESENTACI%C3%93N%20%2F%20PRESENTATION
(Acesso em 24 setembro 2018)
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maneras muy otras de ser, estar, pensar, saber, sentir, existir y vivir-con.'”!
(WALSH, 2017, p.14).

Considerando a historia da infancia vinculada com a histéria da educagdo, constatam-
se, pois, diferentes modelos construidos para explicar a realidade e as necessidades da infancia
em distintas épocas, como por exemplo, crianga e adolescente como propriedade, crianca ¢
adolescente como adulto pequeno, crianga e¢ adolescente como inatamente bons, crianga ¢
adolescente como inatamente maus, crianga ¢ adolescente como tabua rasa, crianga ¢
adolescente sem memoria, crianga ¢ adolescente como ser humano em desenvolvimento,
criangca e adolescente como sujeito de direitos. De alguma forma, tragos desses modelos
permanecem na atualidade, e alguns deles colaboram para a aceitacdo e/ou justificacdo do
abandono, vulnerabilizagdo e violéncia contra as pessoas menores de idade. As consideragdes

de uma das pessoas entrevistadas no Projeto Quixote corroboram tal afirmagao.

Infancia € um construto social, vamos pensar assim. Porque ndo sempre foi
assim, ¢ verdade. [...] Esse periodo pode variar muito, tem a questio cultural,
no nosso caso aqui no Brasil, pensando no Estatuto, a infincia vai até¢ 18
anos. Claro, tem gente que quer que diminua, porque quer que a crianga seja
morta antes mesmo de nascer. Isso tem um controle dos bandidos e ¢ uma
ideia com a qual eu ndo concordo. Infancia sdo pessoas, gente em fase de
desenvolvimento. Tem que ter, sim, condicdo de autonomia, prioridade
absoluta, porque eu entendo que se a sociedade cuida da infancia, esta
cuidando de si. (VERMELHO, 2018).

Por outro lado, a multiplicidade de discursos institucionalizados em contextos
especificos nem sempre se mostram coerentes, ou seja, ndo se pode supor que o discurso dos
direitos da infancia seja dotado de uma eficacia totalizante. Assim, em cenarios diferentes,
com problemas especificos e concretos, esses discursos possibilitam (ou ndo) aos agentes

sociais significar os problemas sociais que merecem uma intervengao.

La pluralizacion de actores institucionales vinculados en el presente con la
proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, moviliza sentidos
sobre la infancia, lo propiamente infantil, la familia, a partir de los cuales los
alcances y significacion de los derechos cobran cuerpo y guian practicas
institucionales, que convergen con una tranformacion de las rutinas y formas
de trabajo, asi como modificaciones de las formas de financiamiento de los

£ a preocupagio fundamental ndo sé do quefazer , sendo - e crucialmente - do como fazer, a que me leva a
ideia e a aposta pelas pedagogias decoloniales. Assim pergunto pelo carater pedagdgico das lutas sociopoliticas,
ou seja, pelas metodologias moldadas, produzidas e empregadas nos contextos, processos, reflexdes e agoes de
resistir, in-surgir e re-existir; as pedagogias como praticas insurgentes que racham o sistema e a matriz
antropocéntrica e heteropatriarcal do poder capitalista/moderno/colonial;, pedagogias que possibilitam e
constroem maneiras muito outras de ser, estar, pensar, saber, sentir, existir e viver-com.
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sistemas de proteccion. En esta pluralidad, diversas formas de comprension
de la proteccion son negociadas, y emergen posibilidades de contradiccion
respecto de las formas de imaginar lo infantil, los modos de ser nifio, las
distintas formas de organizacion del cuidado, las multiples tramitaciones de
las afectividades —amorosas y agresivas— y las fragilidades que moviliza la
crianza.'” (LLOBET, 2013, p.228).

Para explicar a construgdo social do atual modelo de infancia nas sociedades ocidentais
contemporaneas, William Corsaro apresenta alguns conceitos centrais relacionados a uma

nova sociologia das criangas.

A infancia — esse periodo socialmente construido em que as criangas vivem
suas vidas — é uma forma estrutural. Quando nos referimos a infancia como
uma forma estrutural queremos dizer que é uma categoria ou uma parte da
sociedade, como classes sociais e grupos de idade. Nesse sentido, as criangas
sdo membros ou operadores de suas infancias. Para as proprias criangas, a
infancia é um periodo temporario. Por outro lado, para a sociedade, a
infincia ¢ uma forma estrutural permanente ou categoria que nunca
desaparece, embora seus membros mudem continuamente e sua natureza e
concepgio variem historicamente. E um pouco dificil reconhecer a infincia
como uma forma estrutural porque tendemos a pensar nela exclusivamente
como um periodo em que as criangas sdo preparadas para o ingresso na
sociedade. Mas as criangas ja sdo uma parte da sociedade desde seu
nascimento, assim como a infancia é parte da sociedade. (CORSARO, 2011,

p.15).

Ha, portanto, infancias diversas, historicamente contextualizadas e socialmente
distintas. “Para pensar la infancia se hace necesaria la alusion al contexto en el que ésta se
construye. En este sentido, de acuerdo a multiples escenarios relacionales se configuran
diversas maneras de conceptualizar las infancias, aunque en general se narre de una tUnica
manera.”'”® (OSPINA-ALVARADO et. al, 2013, p.35). A constatacio da existéncia de
multiplas infincias e a importancia de conhecé-las através de suas agdes, reagdes e

brincadeiras, ¢ considerada no Projeto Quixote.

192 A pluralizagio de atores institucionais vinculados no presente com a protegdo de direitos de meninos, meninas
e adolescentes, mobiliza sentidos sobre a infincia, o propriamente infantil, a familia, a partir dos quais os
alcances e significagdo dos direitos cobram corpo e guiam praticas institucionais, que convergem com uma
transformag@o das rotinas e formas de trabalho, assim como modificagdes das formas de financiamento dos
sistemas de protecdo. Nesta pluralidade, diversas formas de compreensdo da prote¢do sdo negociadas, e emergem
possibilidades de contradi¢do com respeito as formas de imaginar o infantil, os modos de ser crianga, as distintas
formas de organizacdo do cuidado, as multiplas tramitacdes das afetividades —amorosas e agressivas— ¢ as
fragilidades que mobiliza a infancia.

1 Para pensar a infincia, é necessaria a alusdo ao contexto no qual ela é construida. Nesse sentido, de acordo
com multiplos cenarios relacionais, configuram-se diferentes modos de conceber as infancias, embora, em geral,
sejam narrados de maneira Unica.
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Como ¢ que as criangas brincam na cidade? Sei 14, a gente levava uma
mochila lidica com UNO, com coisas assim, e depois a gente parou de levar
um tempo para saber de que eles brincam na rua quando ndo tém brinquedos.
E as brincadeiras sdo, de repente, roubar um senhor que tem a carteira a
mostra. Para que? Isso faz ganhar status, reconhecimento do grupo, porque
isso vai validando de alguma forma um lugar para quem estd sem lugar, se
sente sem lugar, ser menino de rua ¢ ser quase invisivel. Entdo, essas marcas
de transgressao, sobretudo na infancia, significam quase um apelo para que a
gente olhe para aquilo que vai produzindo um tipo de infincia que precisa ser
contextualizado no momento em que a gente estd agora. Acho que cada
época vai mudando e formando um tipo de infancia, o nosso momento hoje
precisa considerar que tem um monte de molecada, um monte de criancas
que vivem na rua, € al o que a gente faz com isso? Pensando que cada
momento e cada contexto produz uma infancia, que infincia é essa que a
gente precisa se interrogar sobre criangas que sdo como mini-adultos na rua,
acho que isso ¢é atual. (ROSA, 2018).

Clarice Cohn, por sua vez, considera que o contexto cultural e a heranca historica das
percepcoes de infancia sdo indispensaveis para o entendimento do lugar da crianca nas

sociedades. A partir de uma abordagem antropoldgica, a autora adverte:

A infancia ndo existe desde sempre, e o que hoje entendemos por infancia foi
sendo elaborado ao longo do tempo na Europa, simultaneamente com
mudangas na composi¢do familiar, nas nogdes de maternidade e paternidade,
e no cotidiano e na vida das criangas, inclusive por sua institucionalizagao
pela educagdo escolar. (...) Portanto, contemporaneamente, os direitos das
criangas e a propria ideia de menoridade ndo podem ser entendidos sendo a
partir dessa formacdo de um sentimento e de uma concepgdo de infancia.
(COHN, 2005, p.21).

Nessa pesquisa o conceito infdncia ¢ abordado de forma multifacetaria e
interdisciplinar, reconhecendo as multiplas complexidades que o encerram. Priorizou-se o
estudo da concepcao de infancia como produto social e histérico, além da abordagem da

infincia como sujeito de direitos na contemporaneidade.

3.2 VULNERABILIDADE INFANTIL: PESSOAS MENORES DE IDADE EM SITUACAO
DE RUA E DE RISCO SOCIAL

De acordo com a equipe do DAI/PANI, entende-se por infancia a primeira etapa do
desenvolvimento do ser humano, que vai de zero a doze anos. E por infancia vulnerabilizada a
vivéncia da infincia com fatores de risco e de violagdo de direitos. (BRANCO et al., 2018).
No Projeto Quixote, as entrevistas realizadas indicam o entendimento de infdncia como o

primeiro periodo de desenvolvimento do ser humano, que deve caracterizar-se pela
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brincadeira, criagdo e liberdade. Além de ser um periodo para errar e aprender com os erros, a
infincia € um construto social e cultural. Infancia vulnerabilizada ¢ a negacdo da infincia,
assim como de suas necessidades basicas e afetos. A equipe do Projeto Quixote reconhece que
a infancia vulnerabilizada ¢ decorrente da violéncia e do abandono, e esta presente em todas as
classes sociais. (VERDE et al., 2018).

A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) reconhece a violéncia como um problema de
saude publica, e a define como o uso de for¢a fisica ou poder, em ameaga ou na pratica, contra
si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicologico, desenvolvimento prejudicado ou privagdo. (OMS, 1996).
O relatorio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Um rosto familiar: a
violéncia na vida de criangas e adolescentes, apresenta uma analise detalhada das mais
variadas formas de violéncia que sofrem criangas e adolescentes em todo o mundo, como
violéncia disciplinar e violéncia doméstica na primeira infancia; violéncia na escola, incluindo

bullying; violéncia sexual; e mortes violentas de criancas e adolescentes.

Every 7 minutes, somewhere in the world, an adolescent is killed by an act of
violence. In 2015 alone, violence took the lives of around 82,000 adolescents
worldwide. Those aged 15 to 19 are particularly vulnerable, being three times
more likely to die violently than younger adolescents aged 10 to 14.
[...]JLatin America and the Caribbean is the only region that has seen an
increase (albeit relatively small) in homicide rates among adolescents aged
10 to 19 since 2007. Slightly less than 10% of the world’s adolescents live in
the region, but nearly half of all homicides among adolescents in 2015
occurred there. The five countries with the highest homicide rates among
adolescents are all located in Latin America.'® (UNICEF, 2017, p.49).

O relatério também indica que, para alguns tipos de violéncia, a exposicdo e o risco
tétm um componente geografico, ou seja, a violéncia tem relagdo com o territorio. Por
exemplo, quase metade dos homicidios de adolescentes ocorre na América Latina e no Caribe,
embora a regido represente um pouco menos de 10% da populagdo mundial de adolescentes.

“The five countries with the highest homicide rates among adolescents aged 10 to 19, as of

1% A cada 7 minutos, em algum lugar do mundo, um adolescente é morto por um ato de violéncia. Somente em
2015, a violéncia tirou a vida de cerca de 82 mil adolescentes em todo o mundo. Os jovens de 15 a 19 anos sdo
particularmente vulneraveis, sendo trés vezes mais propensos a morrer violentamente do que os adolescentes de
10 a 14 anos de idade. [...] A América Latina e o Caribe sdo a Uinica regido que apresenta um aumento (embora
relativamente pequeno) nas taxas de homicidio entre adolescentes de 10 a 19 anos desde 2007. Pouco menos de
10% dos adolescentes do mundo vivem na regido, mas quase metade de todos os homicidios entre adolescentes
em 2015 ocorreu 14. Os cinco paises com as maiores taxas de homicidio entre os adolescentes estdo todos
localizados na América Latina.
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2015, are all located in this region (the Bolivarian Republic of Venezuela, Honduras,
Colombia, El Salvador and Brazil).”'®> (UNICEF, 2017, p.7).

A violéncia é um fendmeno complexo e multidimensional, que advém de multiplos
fatores psicoldgicos, biologicos, econdmicos, sociais e culturais. Casos de violagdo e violéncia
doméstica raras vezes sdo denunciados, inclusive quando sdo reconhecidos pelo sistema legal

como crimes.

The statistics reveal that children experience violence across all stages of
childhood, in diverse settings, and often at the hands of the trusted
individuals with whom they interact on a daily basis. Ensuring that violence
in all its forms is documented through solid data is a first step towards its
elimination.'” (UNICEF, 2017, p.6).

Na América Latina, existem preocupacdes especificas relacionadas com os direitos de
criancas e adolescentes. Uma delas se refere a indigenas e afrodescendentes, e outra a
migrantes. Com o objetivo de visibilizar as situagdes de vulnerabilidade que vém sofrendo a
infancia indigena e afrodescendente da regido latino-americana, a Comissdao Economica para
América Latina e o Caribe (CEPAL) e o UNICEF desenvolveram um estudo conjunto sobre
pobreza infantil, desigualdade e cidadania. O relatorio que se originou deste estudo avalia a
pobreza infantil e a desigualdade infantil na América Latina nas suas multiplas dimensdes,
oferecendo dados para compreender o que significa ser crianca pobre e excluida na regido.
(UNICEF; CEPAL, 2012).

Paralelamente, o castigo fisico ou corporal foi legitimado e justificado nos processos
educativos através da historia. O Comité para os Direitos da Crianca'”’ em seu Comentério

Geral n° 8 adotado em 2006, assim definiu o castigo corporal ou fisico.

O Comiteé define o castigo 'corporal' ou 'fisico' como qualquer castigo no qual
a forca fisica é usada com a inten¢do de causar algum grau de dor ou
desconforto, por mais leve que seja. A maior parte deles envolve bater nas
criangas ('dar palmadas', 'tapas', 'bater') com a mio ou algum objeto —
chicote, vara, cinto, sapato, palmatoria, etc. Mas pode também envolver, por
exemplo, chutar, sacudir ou empurrar a crianga, arranha-la, belisca-la,

105 . ’ . o« poqe . ~
Os cinco paises com as maiores taxas de homicidio entre adolescentes de 10 a 19 anos, a partir de 2015, estdo

todos localizados nessa regido (Republica Bolivariana da Venezuela, Honduras, Colombia, El Salvador e Brasil).
106 A5 estatisticas revelam que as criangas sofrem violéncia em todos os estagios da infancia, em ambientes
diversos, ¢ muitas vezes nas maos de individuos confiaveis com quem eles interagem diariamente. Assegurar que
a violéncia em todas as suas formas é documentada através de dados s6lidos € um primeiro passo para a sua
eliminacdo.

70 Comité para os Direitos da Crianga é o érgio de especialistas independentes que supervisiona a aplicagdo
da Convengao sobre os Direitos da Infancia por seus Estados Pares. O Comité também supervisiona a aplicacao
dos dois protocolos facultativos da Convengao, relativos a participagdo de criangas nos conflitos armados ¢ a
venda de criangas, a prostitui¢do infantil e a utilizagdo de criangas na pornografia.
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mordé-la, puxar seus cabelos ou torcer sua orelha, forcar a crianca a
permanecer em posi¢des desconfortaveis, queima-la, escalda-la ou forga-la a
ingerir algo (por exemplo, lavar a boca da crianga com sabdo ou forgé-la a
engolir condimentos picantes). Na visdo do Comité, o castigo fisico €
invariavelmente degradante. (COMITE PARA OS DIREITOS DA
CRIANCA, 2006).

Adicionalmente, o Comité observou que existem outras formas de castigo que nao sdo
fisicos, mas igualmente cruéis e degradantes e, portanto, incompativeis com a Convencao
sobre os Direitos da Crianca. Entre estes castigos estdo, por exemplo, aqueles em que as
pessoas menores de idade sdo menosprezadas, humilhadas, ameagadas, assustadas ou
ridicularizadas. A Corte Interamericana de Direitos Humanos indicou que o Comentario Geral
N°¢ 8 do Comité para os Direitos da Crianca tem como objetivo orientar os Estados sobre a
interpretacdo das disposi¢oes da Convencdo a respeito dos direitos das pessoas menores de
idade, para que se elimine a violéncia contra elas.

Outra situagdo que vem merecendo atengdo e respostas imediatas nos tltimos anos € a
crescente migracao de pessoas e familias inteiras, principalmente na regido centro-americana,
que marcham para o México ou Estados Unidos em busca de melhores condi¢des de vida e/ou
fugindo de processos sistematicos de violéncia. Criangas ¢ adolescentes também sdo vitimas
dessa violéncia sistematica e, junto com suas familias, empreendem o caminho de busca de

um novo territdrio onde possam morar e crescer com dignidade.

La violencia relacionada con las maras, la delincuencia organizada, la
extorsion, la pobreza y el acceso limitado a servicios sociales y a una
educacion de calidad forman parte de la vida diaria de millones de nifios.
Cada dia, las familias que se enfrentan a esas duras condiciones toman la
dificil decision de dejar sus hogares, comunidades y paises para buscar
seguridad y un futuro mejor. Algunos se desplazan por su pais, pero otros
van hacia el norte, a México o a los Estados Unidos.'” (UNICEF, 2018).

A realidade das criangas e dos adolescentes que acompanham essa marcha migratoria €
de extrema vulnerabilidade. Segundo dados da agéncia da Alta Comissdo das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), no final de 2017 existiam 294.000 refugiados e solicitantes de

asilo do norte da América Central; 240.600 criangas ndo acompanhadas foram interceptadas

1% A violéncia relacionada com as maras, a delinquéncia organizada, a extorsio, a pobreza e o acesso limitado a
servigos sociais ¢ a uma educacdo de qualidade fazem parte da vida diaria de milhdes de criangas. Todos os dias,
as familias que enfrentam essas duras condi¢des tomam a dificil decisdo de deixar suas casas, comunidades e
paises para buscar seguranga e um futuro melhor. Alguns se deslocam por seu pais, mas outros vdo para o norte,
México ou Estados Unidos.
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nos Estados Unidos e México nos ultimos cinco anos; e 39.000 criancas ndo acompanhadas

foram interceptadas nos Estados Unidos e México em 2017.'%

Alguns estudos tém sido realizados para constatar, visibilizar e denunciar a violéncia e
as inumeras situagdes de risco a que estdo submetidas pessoas menores de idade migrantes na
regido centro-americana. Por exemplo, o livro Nifiez y migracion en Centro y Norte América:
causas, politicas, prdcticas y desafios apresenta um processo de dois anos de pesquisa na
regido, sobre a situagdo de criangas hondurenhas, salvadorenhas, guatemaltecas, mexicanas e
cidadas e residentes permanentes nos Estados Unidos que, de alguma forma, sofreram ou

estdo sofrendo as consequéncias da migracao forcada.

Los nifios y los adolescentes afectados por la migracion en América Central
y América del Norte representan un desafio urgente de derechos humanos,
desarrollo humano, refugiado y humanitario. El problema radica en los paises
de origen de Honduras, El Salvador, Guatemala y México, donde la infancia
se ha convertido en sindnimo de presenciar y sufrir violencia; experimentar
violaciones de los derechos humanos y discriminacion por diversos motivos;
sufrir exclusion social; y verse privado de educacion, oportunidades de
empleo, servicios médicos e incluso alimentos. Estas condiciones fuerzan a
los nifios y/o a sus padres a migrar. Los desafios contintian durante el
transito, especialmente en México—donde los actores gubernamentales y los
carteles criminales acechan a los nifios y sus familias con violaciones,
secuestros, extorsiones o palizas, y donde las instituciones gubernamentales
aplican politicas de control migratorio destinadas a castigar y disuadir la
migracion, en lugar de proteger a los nifios y respetar sus derechos humanos.
El problema se mantiene en los paises de destino de México y Estados
Unidos, donde las politicas centradas en el control de la migracién cobran
prioridad sobre el interés superior y los derechos de los nifios, lo que genera
con demasiada frecuencia la repatriacion de nifios y adolescentes de regreso a
las mismas condiciones de las que huyeron.''* (MUSALO et al., 2015, p.7).

E necessario, pois, evidenciar as causas estruturais que obrigam a migragdo de pessoas
menores de idade e suas familias no corredor do norte da América Central, México e Estados

Unidos. Por outro lado, ¢ imprescindivel iniciar e/ou intensificar a avaliacdo das politicas,

19 https://www.acnur.org/ (Acesso em 17 janeiro 2019)

" As criangas e os adolescentes afetados pela migracdo na América Central ¢ América do Norte representam um
desafio urgente de direitos humanos, desenvolvimento humano, refugiado e humanitario. O problema radica nos
paises de origem de Honduras, El Salvador, Guatemala e México, onde a infancia se converteu em sinénimo de
presenciar e sofrer violéncia; experimentar violagdes dos direitos humanos e discriminagdo por diversos motivos;
sofrer exclusdo social; e se ver privado de educacdo, oportunidades de emprego, servigos médicos e inclusive
alimentos. Estas condigdes forcam as criangas e/ou a seus pais a migrar. Os desafios continuam durante o
transito, especialmente no México - onde os atores governamentais e os cartéis criminais perseguem as criangas e
suas familias com violagdes, sequestros, extorsdes ou espancamentos, ¢ onde as instituicdes governamentais
aplicam politicas de controle migratorio destinadas a castigar e dissuadir a migragdo, em lugar de proteger as
criangas e respeitar seus direitos humanos. O problema se mantém nos paises de destino, México e Estados
Unidos, onde as politicas centradas no controle da migra¢do exigem prioridade sobre o interesse superior e 0s
direitos das criangas, o que gera com demasiada frequéncia a repatriagdo de criancas e adolescentes de regresso
as mesmas condigdes das que fugiram.
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praticas e condi¢des nos paises de origem, de transito e destino migratorio, para indagar os
efeitos sobre criangas e adolescentes de toda a regido.

A realidade da infancia vulnerabilizada refletida nos estudos e relatorios apresentados
anteriormente explica algumas das causas que desterritorializam criancas e adolescentes de
suas familias, centros educativos, comunidades e paises, ¢ as colocam em situa¢do de rua e de
risco social. A chegada a rua e/ou a situacdes de risco social ¢ sempre muito dificil, como

explica uma pessoa entrevistada no Projeto Quixote.

As criangas chegam a rua muito assustadas, perdidas, voc€ vé na expressao
do rosto. E sempre apoiadas em outra crianga, que seja um irméo que ja tem
uma experiéncia de rua, irmdo de sangue ou irmdo de rua, que esta na rua.
Entdo eles se apoiam muito. Sempre que chegam, eles acabam como se fosse
passando por um ritual de rua teste, como um trote, sempre sdo saco de
pancadas das outras criangas, eles sofrem bastante no inicio, a maioria. A
gente tem experiéncia de vé-los chegando, numa média de uns 9 a 11 anos.
Geralmente eles ficam em situagdo de rua nas proprias periferias, e depois é
um passo, um degrau. Primeiro 14, e depois vdo para o grande centro.
(PRETO, 2018).

No ambito desse estudo, opta-se pelo termo criangas e adolescentes em situagdo de
rua, ¢ ndo criangas e adolescentes de rua. Com essa opg¢do, enfatiza-se a perspectiva da
desterritorializagdo compulséria que leva criancas ¢ adolescentes para as ruas, além de
reforcar o entendimento de que nenhuma crianga nasceu do asfalto, como afirma Marcos

Candido.

Se pensarmos a realidade e atuarmos sobre ela a partir do ECA, deveriamos
parar de falar em meninos e meninas de rua. Visto que 'ninguém ¢ filho do
asfalto', ndo existem meninos e meninas de rua, existem na verdade criangas
e adolescentes que tém seus direitos fundamentais negados pela sociedade
perversa em que vivemos. Existem crian¢as e adolescentes sem direito a
saude, a educacdo, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria, ao esporte,
a cultura. Criangas e adolescentes sem o direito de ter direitos. (CANDIDO,
1996, p.2).

A afirmag¢do de Candido sugere algumas motivagdes imediatas que provocam a
migragdo de criangas e adolescentes para as ruas dos centros urbanos, originando o fendémeno
social pessoas menores de idade em situacdo de rua, ou seja, criangas e adolescentes que
moram nas ruas com a inten¢do de encontrar melhores condi¢des de vida daquela que tinham
em seus nucleos familiares, educativos e comunitarios. Na maioria das vezes, a convivéncia
familiar, educativa e comunitaria se mostra tdo ameagadora e violenta, que viver nas ruas pode

significar a Unica possibilidade de sobrevivéncia.
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Nao sei responder como € que a gente permite que tantas criangas fiquem na
rua, entdo eu acho que parte dessa vulnerabilizagdo ¢ achar natural que uma
crianga esteja na rua. E com isso eu ndo quero dizer que o ideal € o retorno
para casa, pode ser que sim, pode ser que ndo, cada caso vai exigir uma
intervengdo diferente, o retorno para casa pode ser bom para alguns, pode
ndo ser bom para outros. A rua pode ser um lugar de passagem, também pode
ser um lugar de encontro, abrigos podem ser interessantes ¢ podem nao ser.
Entdo cada caso vai exigir uma estratégia diferente e vai fazer com que a

gente reformule que essa vulnerabilizagdo ndo acontece por acaso, ela
acontece sistematicamente. (VERMELHO, 2018).

Assim, a desterritorializacdo de criancas e adolescentes para as ruas ndo expressa,
necessariamente, uma opg¢ao pessoal, e sim consequéncia do ndo-desenvolvimento, da pobreza
e da violéncia. “Las formas en que se narra la nifiez describen el subdesarrollo, la pobreza y la
violencia como realidades atribuidas a la voluntad y moralidad de ella, situaciones que van
mas alla del discernimiento o eleccion personal.”111 (HENAO; GOMEZ, 2013, p.143).

E necessario, no entanto, entender a caracterizacdo de criangas e adolescentes em
situagdo de rua com as devidas adequacdes e contextualizacdes aos diferentes cenarios
urbanos da América Latina. Isso se deve a complexidade das diferencas constatadas nas
distintas cidades, especificamente Sdo Paulo e San José. Por outro lado, nem sempre criangas
e adolescentes em situagdo de risco social vivem nas ruas. Portanto, a categoria rua deve ser
(re)interpretada de acordo com as especificidades de cada cidade e/ou pais.

Depoimentos colhidos nas entrevistas realizadas com a equipe do DAI/PANI sdo
esclarecedores para o entendimento da definicao de rua no contexto costarriquenho. Algumas
pessoas indicaram que, na Costa Rica, as criangas chegam a rua, ainda muito pequenas, mas ja
com um longo histérico de violagdes de direitos. A equipe avalia que a rua € o ultimo escalao
de uma longa cadeia de violagdes, como maltrato, abusos e negligéncia. Quando chegam a
rua, as criangas buscam estratégias para sobreviver e passam a trabalhar para grupos

delinquenciais.

Rua como rua ndo define as pessoas menores de idade, porque ndo sdo
produto da rua, mas chegam ai devido a uma série de situagdes violatorias
anteriores. O PANI/DAI nao os define como criancas de rua, mas entende
que estar na rua € consequéncia das situagdes violatérias continuadas que
viveram. A rua nao ¢é catalogada como situacdo violatdria, porque existe um
historico de situagdes continuadas de violéncia antes de chegar a rua. A rua
ndo tem sido um fator determinante, o que ¢ determinante € o consumo de

"1 As formas pelas quais a infancia é narrada descrevem o subdesenvolvimento, a pobreza e a violéncia como
realidades atribuidas & vontade e a moralidade dela, situagdes que vdo além do discernimento ou da escolha
pessoal.
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drogas. A rua ndo ¢ apenas um territorio geografico, pode ser também um
territorio simbolico, que significa o espaco onde seus direitos sdo violados. A
rua ¢ a expressdao da negligéncia no cuidado. Houve grandes mudangas na
situacdo das pessoas menores de idade que estdo na rua. Antes, elas ficavam
pedindo esmola ou comida. Atualmente, j4 ndo mendigam, vendem-se em
casas de prostitui¢do ou trabalham para redes de narcotrafico. No entanto,
continuam em situagdo de rua, com 0s riscos que viver na rua significa.
(BRANCO et al., 2018).

Os grupos de narcotrafico, delinquéncia e prostituicdo foram apontados como aqueles
que, atualmente, controlam as ruas de San José e ameagam a vida das pessoas menores de

idade.

As criangas saem do sistema educativo e ingressam a alternativas
institucionais. A realidade na rua se transforma muito rapidamente. Existem
diferentes situacdes de risco para as pessoas menores de idade. Sdo pecgas
importantes, mas também descartaveis nos grupos de narcotrafico, mafias,
prostitui¢do, grupos delinquenciais, trafico de criangas a nivel nacional e
internacional. Sdo utilizadas para cometer delitos e também como
mercadoria. Quando as pessoas menores de idade estdo envolvidas no
esquema dos grupos de narcotrafico, prostituicdo e delinquéncia, ndo
conseguem perceber que estdo em risco, pois sdo absorvidas por uma
dindmica que mascara o delito e o abuso. Os grupos delinquenciais e de
narcotrafico levam as pessoas menores de idade para seus territorios.
(BRANCO et al., 2018).

Segundo a experiéncia de trabalho compartilhada pela equipe do DAI/PANI, os
movimentos de desterritorializagdo das pessoas menores de idade se explicam pela busca de

referéncias afetivas positivas e de atendimento para suas necessidades basicas.

As criangas buscam referéncia, afeto e/ou pertencimento, ¢ acabam sendo
incorporadas por esses grupos. Com isso, mudou o perfil das pessoas
menores de idade em situagdo de rua. De 2008 a 2010 houve uma forte
migragdo: as pessoas menores de idade deixaram San José e se dirigiram para
outras Provincias, em busca de atendimento. Isso porque aconteceu uma
confusdo entre criang¢a em situagdo de rua e crianga na rua. A consequéncia
foi que se fez uma abordagem inadequada, misturando os diferentes perfis de
populacdo. (ROXO, 2018).

Nem sempre a realidade de criancas e adolescentes que vivem nas ruas ¢ entendida ou

aceita socialmente, como indica uma das pessoas entrevistadas no Projeto Quixote:

Quando as pessoas, principalmente os paulistanos que estdo sempre
correndo, param e veem uma crianga assim, desviam o olhar porque ¢ muito
incomodo vocé ver uma crianga na rua, entdo vocé ndo quer nem ver. E era
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muito comum a populacdo ligar para 156 e pedir que a molecada fosse tirada
desse espaco publico, mas com uma coisa do tipo volta para casa, sem
considerar que as vezes o de volta para casa pode ser pior do que a rua.
(ROSA, 2018).

A vulnerabilidade/vulnerabiliza¢do infantil ¢ uma realidade em varios paises latino-
americanos, ¢ a presen¢a de criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua e de risco social foi
apontada nas entrevistas como uma lesdo de direitos que ameaca a vida das pessoas menores

de idade nas cidades de Sao Paulo e San José.

3.3 SINTESE: TERNURA, PAO, CASA E CUIDADO PARA TODAS AS CRIANCAS NAS
CIDADES (1?)

Este capitulo realizou uma abordagem tedrica relacionada as categorias infancia e
infancia vulnerabilizada. Para tanto, ofereceu o panorama historico do surgimento da ideia de
infdncia, na Modernidade, ¢ a situacdo da infancia na histéria da América Latina, desde a
época da conquista e colonizagdo, com abordagens especificas sobre a historia da infancia
indigena e afrodescendente. A apresentacdo da histéria da infincia latino-americana esteve
iluminada pelos interesses e pelo olhar das ideias pedagdgicas geradas no continente.

A partir de tais referéncias historicas e conceituais, procedeu-se a apresentagdo da
percepgdo ¢ do entendimento que t€m as pessoas entrevistadas no Projeto Quixote ¢ no
DAI/PANI, sobre infdncia, infancia vulnerabilizada, e criancas e adolescentes em situagdo de
rua e de risco social. Nas entrevistas/encontros dialogados, as pessoas participantes
manifestaram que meninos € meninas que vivem nas ruas de Sdo Paulo e San José, para
sobreviver fisica € emocionalmente, realizam uma constante busca de territérios de afeto, de
acolhida e cuidado, onde possam encontrar ternura, pao e casa. Dessa forma, constatou-se que
a vulnerabilidade infantil presente nas ruas das grandes cidades estd vinculada com um
constante caminhar, uma busca permanente, que se expressa nos reiterados movimentos
territoriais e no perambular (des)orientado e (des)encantado de meninas e meninos, tema de

reflex@o do capitulo subsequente.
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CAPITULO 4
RUAS E CAMINHOS QUE (DES)(RE)TERRITORIALIZAM, (DES)ORIENTAM E
(DES)ENCANTAM (2!)

Estou aqui no sopé da estrada, a espera que alguém me leve. Um qualquer, tanto
faz. Basta que passe e me leve. E meu sonho antigo: sair deste despovoado,
alcangar o longe. Até ja cansei este sonho. Meu tio sempre me avisou: ndo durma
perto da estrada que as poeiras irdo sujar seus sonhos. E aconteceu. Mas eu, nem
se acredita, eu sempre gostei de poeira porque me traz ilusdo dos caminhos que

12

~ 1
ndo conheco.

Mia Couto

Este capitulo realiza uma aproximagdo aos conceitos de territorio e/m suas derivagdes
e/ou composicdes: territorialidade, territorializacdo, (des)territorializacdo, (re)territorializagao,
des-re-territorializacdo, multiterritorialidade e aterritorialidade. Estes conceitos buscam
contextualizar e posicionar territorialmente as pessoas menores de idade em situagdo de rua e
de risco social, no intuito de auscultar e quicad entender alguns de seus movimentos e
imobilidades. Por outro lado, as propostas e acdes das/nas instituigdes Quixote ¢ DAI/PANI,
entendidas como territorios de hospedagem e cuidado, assim como as vozes das pessoas
entrevistadas, permitem achegar e conhecer um pouco mais das realidades dessas populagdes
nas cidades de Sdo Paulo ¢ San José, e possiveis causas ¢ consequéncias de seu constante

perambular.

4.1 O CONCEITO TERRITORIO E SUAS DERIVACOES: OCUPACAO, APROPRIACAO
E SIMBOLIZACAO

Como ser territorial, o ser humano depende de um territério, material e simbolico, que
o identifique e que o auxilie na constru¢do de sua propria identidade e na conformacao da
coletividade onde vive. O conceito ferritorio - derivado de espaco -, se relaciona com a
apropriacdo de uma parte do espaco por um coletivo social, onde acontecem relagdes politicas

de controle e/ou relagdes afetivas, identitarias e de pertencimento.

12 COUTO, Mia. Na berma de nenhuma estrada. Em: Na Berma de Nenhuma Estrada e Outros Contos.
Lisboa: Caminho, 2001, p.117-119.
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O conceito territério refere-se a uma fragdo do espago historicamente
construida através das interrelacdes dos atores sociais, econdmicos e
institucionais que atuam nesse ambito espacial, apropriada a partir de
relagdes de poder sustentadas em motivagdes politicas, sociais, economicas,
culturais ou religiosas, emanadas do Estado, de grupos sociais ou
corporativos, institui¢des ou individuos. Territorio € uma palavra que deriva
do latim territorium, significando terra pertencente a alguém.
(DALLABRIDA, 2006, p.161).

A diferenciagdo conceitual entre territorio e espago geogrdfico deve ser observada,
pois a identificacdo destes conceitos invisibiliza os fatores ideoldgicos e o exercicio do poder,

inerentes ao territorio.

Confundir, menos ou mais conscientemente, territorio e substrato espacial
material equivale a 'coisificar' o territorio, fazendo com que nao se perceba
que, na qualidade de projecdo espacial de relacdes de poder, os recortes
territoriais, as fronteiras e os limites podem todos mudar, sem que
necessariamente o substrato material que serve de suporte e referéncia
material para as praticas mudem. E isso ndo ¢, necessariamente, apenas ou
primariamente um problema de analista individual. Ha, disso estou convicto,
filtros ideologicos que concorrem para uma leitura 'coisificante' do territorio.
(SOUZA, 2016, p.90).

Raffestin, na mesma linha de questionamento da utilizacdo dos conceitos territorio e
espaco de forma indiferenciada, indica que o espago antecede o territorio. Segundo esse autor,
o territorio resulta da apropriacdo do espago, sempre condicionada e impulsionada por

relacdes de poder.

E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao territorio. O
territorio se forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma a¢do conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo), o ator 'territorializa' o espago. [...] O territério, nessa
perspectiva, ¢ um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informagdo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder.
(RAFFESTIN, 1993, p.143).

Milton Santos, por sua vez, define espago geogrdfico a partir da concepcao de sistemas
de objetos e sistemas de agoes, partindo de trés hipoteses basicas. A primeira hipotese € que a
geografia ¢ construida a partir da ideia de espago como conjunto de fixos e fluxos, sendo que
fixos sdo os elementos fixados no lugar e fluxos representam o resultado direto ou indireto da
acdo humana nesse lugar. A segunda hipotese ¢ que a geografia ¢ dada pelo conjunto dos

sistemas naturais e a intervencdo dos seres humanos nesses sistemas. De acordo com esta
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hipodtese, o espaco estd formado pela materialidade (existéncia material) e a existéncia social.
E a terceira hipotese ¢ que a geografia estuda a interacdo entre sistemas de objetos e sistemas
de agdes, entendendo esses sistemas como um conjunto indissocidvel, solidario e
contraditorio. (SANTOS, 1999).

A necessidade territorial humana ndo se limita a apropriagdo do espago fisico — ou
geografico, pois as pessoas podem imaginar, desejar e/ou representar seu(s) territorio(s). Por
outro lado, as diferengas socioecondmicas e culturais geram diferentes concepgdes ¢

percepgoes relacionadas com o territorio, incluindo necessidades e formas de utiliza-lo.

Entendendo territério em sentido amplo, percebemos que essa 'necessidade
territorial' ou de controle e apropriacdo do espago pode entender-se desde um
nivel mais fisico ou biolégico (enquanto seres com necessidades basicas
como agua, ar, alimento, abrigo para repousar), até um nivel mais imaterial
ou simbolico (enquanto seres dotados do poder da representagdo e da
imaginacdo e que a todo instante re-significam e se apropriam
simbolicamente do seu meio), incluindo todas as distingdes de classe
socioecondmica, género, grupo etario, etnia, religido, etc. (HAESBAERT,
2014, p.340).

Ainda que sejam conceitos distintos, espago geografico e territorio estdo
intrinsecamente relacionados. Assim, € importante vincular a concepcao de territéorio com o
espaco geografico e com a necessidade/capacidade humana de simbolizacdo, ocupacao,

apropriagdo e intervenc¢ao no territorio.

Quanto ao vocabulo territorio, ele evoca um espago geografico, ocupado por
seres humanos, mas um espaco marcado pelas relagdes politicas entre esses
seres humanos, usualmente, vinculados ou organizados em grupos e/ou
classes sociais, portanto, também espago apropriado. Se ele é espago
ocupado/apropriado por seres humanos, territério ndo é apenas contorno,
limites, fronteiras; ele também ¢ a matéria com que os seres humanos nele
intervém — e o resultado de suas intervengdes passadas. (THEIS, 2015, p.33).

Diferentes disciplinas privilegiam distintos enfoques do territério. A geografia, na
maioria das vezes, aborda o territério a partir de sua base material em suas multiplas
dimensdes. A ciéncia politica prioriza o estudo do territorio a partir das relagdes de poder,
principalmente aquelas ligadas a concepcao de Estado. A ecoteologia compreende o territorio
como um lugar teoldgico, ou seja, um espago para vivéncia de espiritualidades justas e
solidarias. A economia concebe o territorio como uma das bases de producao enquanto forca
produtiva. A antropologia resgata a dimensao simbolica do territorio. A sociologia recupera o

enfoque territorial relacionado a intervengdo nas relagdes sociais. A psicologia incorpora o
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debate sobre o territorio a partir da construcdo de subjetividade ou identidade pessoal,
ampliando-o até a escala do individuo. (HAESBAERT, 2014).

Souza, por sua vez, adverte sobre a utilizacdo “descuidada” e genérica do conceito
territorio, inclusive por geografos e cientistas politicos, que pode refletir vicios de natureza
ideologica. “O aparente 'descuido’ se vincula a uma dificuldade em se conseguir extrair todas
as consequéncias em matéria de depuracdo e refinamento conceitual do fato de que,
intuitivamente, o territorio geralmente ¢ percebido, mesmo no ambito do senso comum, como
um espaco politico.” (SOUZA, 2016, p.78)

Territorialidade é um conceito que vem sendo utilizado de diferentes formas, as vezes
como referéncia tedrica para a existéncia do territorio, outras vezes em sentido mais efetivo,
como materialidade, imaterialidade ou espago vivido. Para Raffestin, territorialidade ¢ um
conceito que anuncia multiplas dimensdes vivenciadas no territdrio, através de relagdes, tanto

existenciais como produtivas.

De acordo com a nossa perspectiva, a territorialidade adquire um valor bem
particular, pois reflete a multidimensionalidade do 'vivido' territorial pelos
membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens
'vivem', a0 mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas. Quer se
trate de relacdes existenciais ou produtivistas, todas sdo relagdes de poder,
visto que ha interagdo entre os atores que procuram modificar tanto as
relagdes com a natureza como as relagdes sociais. (RAFFESTIN, 1993,
p-158).

Para Haesbaert, o conceito territorialidade pode ser entendido de varias formas: como
uma concep¢do mais ampla do que territorio, ou como algo mais restrito, ou como uma
simples dimensdo do territorio, passando pela abordagem diferenciadora, que separa e
distingue claramente territorialidade e territorio. (2014b, p.65).

Entende-se, nesse estudo, que o conceito territorialidade expressa a dimensdo
simbolica do territorio, utilizado para enfatizar as questdes de ordem simbolico-cultural. Isso
porque o territorio representa ndo somente o espaco onde os seres humanos vivem e
sobrevivem, mas também onde convivem e, portanto, ¢ palco de relacionalidades, harmonias ¢
conflitos. Nesse sentido, os territorios sofrem constantes mudangas provocadas pela
interveng@o humana e pelas forcas naturais e ambientais. Com relagdo a intervengdo humana,
os territorios estdo sujeitos a alteracdes advindas de fatores socioculturais, economicos e
politicos, nos quais se inserem aqueles ocasionados pelos processos e modelos de

desenvolvimento.
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Territorializagcdo, outro conceito que se deriva de territorio, ¢ o processo de
apropriagdo do espago e geracdo do territorio. Define-se como um processo de dominagdo
e/ou apropriacdo do espaco através de relacdes de poder, com instrumentos materiais,
culturais, juridicos, econdmicos, em conjunto ou algumas vezes separados ou dicotomicos,
porém baseados na territorialidade. Nao héa individuo ou grupo social sem territério, quer
dizer, sem relagdo de dominacdo e/ou apropriacdo do espago, seja ela de carater
predominantemente material ou simbolico. (HAESBAERT, 2014, p.339). Territorializar-se
significa, pois, criar mediagdes espaciais, materiais, culturais, juridicas, econdmicas e afetivas
que promovam um efetivo poder de dominagao e apropriacdo do espago.

Muito se tem indagado sobre as motivagdes que levam pessoas € grupos a
territorializar um espago e manter controle sobre ele. “O que se pode dizer é que essas
motivagdes sempre estardo, de algum modo, conectadas ao substrato espacial material e,
eventualmente, também aos proprios significados culturais atribuidos as formas espaciais, isto
¢, as imagens de lugar.” (SOUZA, 2016, p. 88)

Desterritorializagdo, por sua vez, € o movimento de saida, de abandono ou de
expulsdo do territorio. Estudos sobre o tema tém apontando que ndo existe desterritorializagao
sem reterritorializagdo, ou seja, a saida, o abandono ou a expulsdo de um territorio implica,
necessariamente, um movimento de recuperagdo ou de reconstrugdo territorial. Desta forma,
desterritorializa¢do e reterritorializacdo se entrelagam na cria¢do e destruicdo de territorios,
entendendo que sdo “processos concomitantes e fundamentais para compreender as praticas
humanas.” (HAESBAERT, 2014, p.101). O fendmeno da reterritorializagdo como a outra
metade da desterritorializagdo sempre esteve presente ao longo da histéria humana.

A desterritorializacdo implica, pois, perda de controle das territorialidades pessoais e
coletivas. Os principais elementos encontrados na territorializagdo também estdo presentes na
desterritorializacdo, pois, quando os agrupamentos sociais se desterritorializam, acontecem
perdas relacionadas ao territorio deixado, mas também se inicia um novo processo de
construcdo de identidade no novo territorio, novas relagdes de poder se instauram, com novos
elementos culturais e novas relagdes de convivéncia. (SAQUET, 2003). Em outras palavras, a

desterritorializa¢do provoca uma nova territorializacao, ou seja, uma reterritorializagao.

A desterritorializagdo refere-se a todos os processos de desapropriagdo. As
diferentes formas de desterritorializa¢do sdo provocadas por forgas externas,
estranhas ao desejo do desterritorializado, com o que a reterritorializacdo
assume uma dimensdo de reconquista. O processo de territorializacdo-
desterritorializagdo-reterritorializacdo € parte constitutiva do processo de
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producdo do espaco, logo do processo de desenvolvimento. (DALLABRIDA,
2006, p.77).

A reterritorializagdo ¢ um processo complexo, pois nem sempre tem como resultado o
desenvolvimento humano e/ou coletivo dos agrupamentos que sofreram a mudanga territorial.
A adaptac@o ao novo territério nem sempre € tranquila, pacifica ou prazerosa, mais ainda se a
desterritorializagdo aconteceu de forma violenta ou se teve como causa a fuga de territdrios
violentos. Igualmente, nem todas as formas de reterritorializacdo sdo inclusivas, muitas vezes
as condi¢des no novo territorio sdo dificeis e precarias do ponto de vista socioecondmico,
afetivo, cultural e ambiental. Nesse sentido, a mudanga territorial de agrupamentos sociais,
quando abandonam ou sdo for¢ados a abandonar determinados territdrios por causas naturais
ou ndo, provoca um novo processo de territorializagdo. A esse novo processo de

territorializacdo se denomina reterritorializacao.

A reterritorializagdo € o processo de assentamento dos desterritorializados,
dando-lhes novamente o sentido de apropriar-se de algo que perderam ou
nunca tiveram, o que ¢ indispensavel para sua sobrevivéncia: no caso dos
sem-terra, a terra; no caso dos sem-teto, a casa. (DALLABRIDA, 2006,
p-145).

Assim, o territério, além de albergar processos de territorializa¢do, pode comportar
dentro de si diferentes vetores: de desterritorializa¢do — saida ou fuga do territorio e de
reterritorializacdo — geragdo de novos territorios. Mais do que algo material e palpavel, o
territorio ¢ uma acdo, uma relagdo, um movimento de territorializacdo, desterritorializa¢do e
reterritorializagdo — des(re)territolizacdo, um ritmo, movimento que se repete e sobre o qual
se exerce um controle. (HAESBAERT, 2014).

Para os estudiosos e pensadores Deleuze e Guattari (1997), a vida é um processo -
movimentos de desterritorializacdo e reterritorializacdo de perspectivas fisica e/ou simbolica,
passando de um territério para outro, abandonando uns e fundando outros. Distintas sdo
apenas as escalas espaciais e temporais. Estes movimentos em continuo podemos ler como
processos de des-re-territorializacdo, observando que os humanos, ao serem
desterritorializados acionam mecanismos internos e externos e/m busca e/ou constru¢ao de um
outro territorio, instaurando com isso um novo processo de territorializagdo, ou seja, se
reterritorializam.

Neste sentido, o ser humano carrega e/ou pode carregar ou incorporar multiplos
territorios dentro de si. A multiterritorialidade €, pois, a convivéncia de varios territorios

caracterizados pela descontinuidade e fragmentacdo, o que possibilita 0 movimento constante
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de um territorio a outro, ou seja, a mobilidade da desterritorializagdo para a reterritorializacao.
Haesbaert apresenta a multiterritorialidade como a forma dominante da época contemporanea
ou pos-moderna, e adverte que esse fendmeno ndo deve ser identificado como
desterritorializacdo. Pelo contrario, argumenta que a multiterritorialidade ¢ o resultado de

reterritorializacdes complexas, em rede e ndo hierarquicas.

Mais do que de 'territério' unitario como estado ou condicdo clara e
estaticamente definida, devemos priorizar assim a dindmica combinada de
multiplos territérios ou 'multiterritorialidade’, melhor expressa pelas
concepgdes de territorializacdo e desterritorializagdo, principalmente agora
que a(s) mobilidade(s) domina(m) nossas relagdes com o espago. Essas
dinamicas se desdobram num continum que vai do carater mais concreto ao
mais simbolico, sem que um esteja dicotomicamente separado do outro. No
caso de um individuo e/ou grupo social mais coeso, podemos dizer que eles
constroem seus (multi)territorios integrando, de alguma forma, num mesmo
conjunto, sua experiéncia cultural, economica e politica em relacdo ao
espaco. (HAESBAERT, 2014, p.341).

Por outro lado, ¢ importante trazer e refletir uma outra situagdo que se encaminha ao
conceito de aterritorialidade. Ainda que exista o entendimento de que individuos ou grupos
sociais ndo podem viver sem territorio ¢ sem relacdo de dominagdo e/ou apropriacdo do
espago, tanto material como simbdlica, existem individuos e agrupamentos sociais que vivem
em uma permanente busca territorial. Por aterritorialidade entende-se, pois, a condi¢do de
pessoas e/ou coletivos sociais em constante processo de busca de territorio e de
territorializacdo, como se vivessem em uma ininterrupta transterritorialidade, sem conseguir
chegar a novos territérios, sem construir territorialidades e sem alcangar a reterritorializacao.

Para a investigagdo em curso e o historico da/na América Latina colonizada, mas em
permanente resisténcia, os desdobramentos dos aportes conceituais imersos nesta malha

conceitual em muito desafiam e (pré)vocam novas percepcdes, leituras e abordagens.

4.2 MOVIMENTOS TERRITORIAIS DAS PESSOAS MENORES DE IDADE EM
SITUACAO DE RUA E DE RISCO SOCIAL: EM BUSCA DE “ALCANCAR O LONGE”...

A partir da década de 1960, acentua-se e se evidencia na América Latina um processo
de institucionalizacdo da violéncia liberal conservadora, o que provocou profundas e rapidas
transformagdes, principalmente de carater social, politico e cultural. O continente latino-

americano, seus multiplos cenarios culturais e os contrastes socioecondmicos reforcados por
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politicas colonizantes e elitistas favoreceram um crescimento urbano rapido e caotico,

re(des)configurando a ocupagdo dos espagos e colocando em risco o direito ao espago publico.

E o direito aos espagos publicos, tipicos da vida urbana tradicional? Hoje os
espagos publicos (praias, montanhas, calgcadas, etc.) foram impunemente
privatizados. Temos de comprar o ar puro, os bosques, os planos de agua,
enquanto se criam espacos privados publicizados, como os play-grounds ou,
ainda mais sintomatico, os condominios fechados que a gente rica justifica
como necessarios a sua protegdo. [...] E a poluicdo, que parece ja se ter
incorporado a defini¢do dos nossos espacos urbanos? (SANTOS, 2014,
p.64).

As marcas espaciais da modernidade liberal se manifestam territorialmente. Nas
grandes cidades, isso se constata nos distintos territorios, separados e/ou entrelagados, as
vezes parcial ou totalmente mesclados entre si, alguns permanentes, outros impermanentes €

transitorios.

Todo grupo se define essencialmente pelas ligagdes que estabelece no tempo,
tecendo seus lacos de identidade na historia e no espago, apropriando-se de
um territorio (concreto e/ou simbodlico), onde se distribuem os marcos que
orientam suas praticas sociais. Para nds, o fundamental ¢ discutir a
variabilidade e a conjuncdo desta dinamica identitaria espacial no contexto
da modernidade. Assim, se os diferentes grupos (e/ou classes) sociais que
formam o tecido da metrépole necessitam de um territério como base de
afirmacdo, como isso acontece nesta realidade de permanente mudanga?
(HAESBAERT, 2017, p.93).

O crescimento urbano, rapido e desorganizado, contribuiu para aprofundar os
problemas sociais e visibilizar vulnerabilidades socioecondmicas, como a presenga de criangas
e adolescentes vivendo, sobrevivendo e trabalhando nas ruas das grandes cidades latino-

americanas.

A rua foi e vem sendo espaco de sobrevivéncia de grupos que acabam sendo
excluidos ou se excluem dos espagos sociais da 'ordem'. E também o lugar
dos que saem das institui¢des, porque mantém uma relacdo ambigua com a
visibilidade social. O circuito de criangas e jovens na zona central de S&o
Paulo ¢ o mais visivel. Além de ficar na area mais complexa da circulagdo da
cidade, esses atores ganharam visibilidade publica. (ADORNO, 2017, p.8).

Esta realidade se intensificou na década de 1970, devido ao agravamento da crise
social e econdmica mundial, obrigando um numero crescente de familias a deixar o campo e
migrar para as regides urbanas em busca de trabalho e melhores condicdes de vida. No

entanto, as cidades ndo conseguiram absorver a mao de obra dos milhares de trabalhadores e
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trabalhadoras que chegavam, e o acelerado aumento da populagdo urbana ocasionou o
crescimento de suburbios e a proliferagio de moradias e bairros carentes das minimas

condicdes de vida digna. Aprofundou-se, assim, a segregacdo espacial.

Nas grandes cidades hoje, ¢ facil identificar territorios diferenciados: ali é o
bairro das mansoes e palacetes, acold o centro de negocios, adiante o bairro
boémio onde rola a vida noturna, mais a frente o distrito industrial, ou ainda
o bairro proletario. [...] E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabegas,
feito de pecas diferenciadas, onde cada qual conhece seu lugar e se sente
estrangeiro nos demais. E a este movimento de separagdo das classes sociais
e fungdes no espago urbano que os estudiosos da cidade chamam de
segregacdo espacial. (ROLNIK, 1995, p.44).

A segregacdo espacial, que vem se intensificando ao longo das ultimas décadas,
evidencia a distincia, ndo somente geografica, que (des)organiza a populagdo de acordo com
sua condi¢do socioeconOmica, concentrando - e permitindo - a pobreza urbana em algumas
regides. Esta situacdo corrobora a existéncia de desigualdades multiplas nas cidades, como por
exemplo, falta de acesso a oportunidades de educacdo e formagao para as novas exigéncias do
mercado de trabalho para a populacdo que vive em regides de vulnerabilidade social. Desta
forma, as decorréncias da segregacdo espacial se aprofundam, ampliando a brecha de
oportunidades para insercdo mnos processos de crescimento econdmico e/ou de
desenvolvimento urbano, ¢ aumentando o nimero de pessoas e familias em condi¢do de

pobreza. A defini¢cdo de pobreza urbana, no entanto, ndo ¢ tarefa simples.

Si para las ciencias sociales resulta una tarea ardua definir qué es la pobreza,
esa empresa se torna aun mas compleja cuando le agregamos el adjetivo
urbana. ;Por qué hablar de pobreza urbana? ;Cual es la especificidad que la
vida en la ciudad le confiere al ya complejo fendémeno de la pobreza? No
podemos desconocer que las ciudades son territorios historicamente
privilegiados para el andlisis de la pobreza en tanto condensan, incluso
visualmente, por sus concreciones en el paisaje urbano, tres logicas o
sentidos: la de la acumulacion del capital, la de la acumulacion del poder
politico y la de la reproduccion de la vida humana (Coraggio, 1997:37). Estas
logicas de reproduccion de la ciudad modelan el sistema de diferencias en la
disposicion espacial de las actividades urbanas.'” (DI VIRGILIO et al.,
2011, p.11).

'3 Se para as ciénceias sociais significa uma tarefa ardua definir o que é a pobreza, esta empreitada se torna ainda
mais complexa quando agregamos o adjetivo urbana. Por que falar de pobreza urbana? Qual ¢ a especificidade
que a vida na cidade confere ao ja complexo fendmeno da pobreza? Nao podemos desconhecer que as cidades
sdo territorios historicamente privilegiados para a andlise da pobreza porque condensam, inclusive visualmente,
suas concregdes na paisagem urbana, em trés logicas ou sentidos: a da acumulagdo do capital, a da acumulagdo
do poder politico e a da reproducdo da vida humana (Coraggio, 1997:37). Estas 16gicas de reprodugdo da cidade
modelam o sistema de diferengas na disposi¢do espacial das atividades urbanas.
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A grande area metropolitana de San José da Costa Rica registra o fendmeno de
segregacao espacial, principalmente a partir da década de 1980, devido ao aprofundamento da
desigualdade social e da pobreza, “producto de una construccion histdrica y politica que no es
mas que la traduccion espacial de las diferencias econdémicas y sociales
macroestructurales.”''* (DI VIRGILIO et al., 2011, p.15). Na década de 1990, a logica de
reproducdo da cidade passou por mudangas importantes, dentre as quais se destacam as
privatizagdes, consequéncia do modelo de desenvolvimento voltado aos interesses do

mercado.

A vpartir de la década del noventa, en el marco de procesos de ajuste
economico y reforma del Estado, la l6gica de reproduccion de las ciudades
experimenta cambios significativos. La gestion de los consumos colectivos
urbanos estrecha sus vinculos con el mercado y su expresion supone la
masiva privatizacion de servicios con su potencial diferenciador sobre la
estructuracion del territorio. Este proceso de privatizacion no es simplemente
un cambio en el régimen de propiedad de las empresas prestadoras de dichos
servicios, sino que implica una transferencia de funciones de coordinacion y
de gobierno al sector privado. Esta dindmica genera importantes efectos de
fragmentacion y exclusion social que se cristalizan en procesos de
aislamiento de los sectores de menores ingresos quienes, en el marco de la
privatizacion de la ciudad, se constituyen en demanda no atrayente para el
capital.'”® (DI VIRGILIO et al., 2011, p.13).

Os principais problemas de San José se constatam de diversas formas: uso inadequado
do espaco publico, desrespeito a normas de transito, tratamento inadequado de residuos, pouca
solidariedade intergeracional, violéncia em centros educativos, pouco pertencimento ao
territorio, os quais afetam a cidade e seu desenvolvimento. Esses problemas deixam ver que
San Jos¢ ¢ uma cidade de passagem, desarticulada, compartimentada, que apresenta mais
possibilidades para automdveis que para pedestres. (PDM San José¢ 2012-2016).

No tocante a situacdo das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco
social, é importante considerar que o agravamento da crise socioecondomica urbana e o

aumento da pobreza urbana fazem das ruas um espago alternativo de vida, sobrevivéncia e

' Produto de uma construgdo histérica e politica que nio é mais que a traducdo espacial das diferencas
econdmicas e sociais macroestruturais.

15 A partir da década de 1990, no ambito de processos de ajuste econdmico e reforma do Estado, a logica de
reproducdo das cidades experimenta mudangas significativas. A gestdo dos consumos coletivos urbanos reforga
seus vinculos com o mercado e sua expressdo supde a massiva privatizagdo de servicos com seu potencial
diferenciador sobre a estruturacdo do territorio. Este processo de privatizagdo ndo € simplesmente uma mudanga
no regime de propriedade das empresas prestadoras de ditos servicos, sendo que implica uma transferéncia de
fungdes de coordenagdo e de governo ao setor privado. Esta dindmica gera importantes efeitos de fragmentagdo e
exclusdo social que se cristalizam em processos de isolamento dos setores de menores ingressos que, no ambito
da privatizagdo da cidade, se constituem em demanda néo atrativa para o capital.
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trabalho para muitas pessoas. Além disso, o centro das cidades ¢ também um lugar atrativo

para criangas e adolescentes.

Para quem mora na periferia o centro ¢ muito atrativo. Eu gosto muito do que
o Rubens Adorno fala, ele diz que o centro ¢ um grande videogame, porque
vocé sai daquela periferia esvaziada, feia, esteticamente feia, sem cor, cinza,
marrom. E chega ao centro onde tudo ¢é colorido, tudo é som, carros bonitos,
gente passando, vitrines bonitas, que acaba enchendo os olhos de coisas boas
e de sonhos, né? Porque se pode desejar mais coisas vendo ali coisas boas e
bonitas. Entdo eu acredito que as criangas e adolescentes convergem, muitos
deles, nessa logica do novo. (VERDE, 2018).

Esta situagdo deve ser contextualizada historicamente, para entender que a realidade e
0s movimentos territoriais de criancas e adolescentes nas/pelas ruas provém de um longo

processo de vulnerabilizacao social.

A crianga encontrada nas ruas de hoje é fruto de um longo processo histérico
de auséncia de politicas de prote¢do a infancia. A rua como 'espago publico'
ndo foi usada na mesma propor¢do por pessoas de diferentes niveis
socioecondmicos, fazendo com que as criangas 6rfas ou oriundas de familias
pobres fossem gradualmente levadas para as ruas, enviadas a guerra,
escravizadas, presas ou colocadas para trabalhar. Somente nas Ultimas
décadas do século XX ¢ que a crianga em situagdo de rua passou a ser foco
de maior atengdo por parte de organizagdes governamentais. (MORALIS et al.,
2010, p.44).

Uma das marcas/cicatrizes da modernidade no cenario urbano é, pois, o aumento do
numero de criangas e adolescentes perambulando pelas ruas, vivendo nas ruas, buscando
estratégias para sobreviver, convivendo com o abandono, expostos a diferentes tipos de
exploragdo e violéncia. “Na rua impera a auséncia de politicas sociais que se encontram com
praticas que transferem os problemas para um 'ndo-lugar', um territério sem significados, o
que remete para a questdo da desresponsabilizacdo do papel do Estado.” (ANDRADE, 2014,
p-187). O “ndo-lugar”, entendido como espaco de soliddo e similitude que ndo permite a
criagio de identidade e relagdes (AUGE, 2012, p.95), se opde ao espago familiar, de
privacidade, personalizacdo e cuidado, o qual ¢ necessidade e direito de todas as pessoas. O
“ndo-lugar”, entendido como uma consequéncia da modernidade, manifesta-se de forma mais

contundente nos grandes centros urbanos.

Um mundo onde se nasce numa clinica e se morre num hospital, onde se
multiplicam, em modalidades luxuosas ou desumanas, os pontos de transito e
as ocupagdes provisorias (as cadeias de hotéis e os terrenos invadidos, os
clubes de férias, os acampamentos de refugiados, as favelas destinadas aos
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desempregados ou a perenidade que apodrece), onde se desenvolve uma rede
cerrada de meios de transporte que sdo também espacos habitados, onde o
frequentador das grandes superficies, das maquinas automaticas e dos cartoes
de crédito renovado com os gestos do comércio 'em surdina', um mundo
assim prometido a individualidade solitaria, a passagem, ao provisorio e ao
efémero, propde ao antropdlogo, como aos outros, um objeto novo cujas
dimensdes inéditas convém calcular antes de se perguntar a que olhar ele esta
sujeito. (AUGE, 2012, p.74-75).

De acordo com a abordagem de Augg¢, a rua pode ser considerada “ndo-lugar” para a
maioria das pessoas que nela transitam de suas residéncias para seus locais de trabalho, ou
para se deslocar por diferentes motivos, como passear e acessar servicos. No entanto, para as
pessoas que vivem nas ruas, além de ser um “ndo-lugar”, a rua tem ainda outros significados,
pois ndo representa possibilidade de transito de um lugar a outro, pois ndo existe “outro-lugar”
para onde ir. A rua, para essas pessoas, ¢ lugar de permanéncias, impermanéncias e constante

busca de territorialidades e territorios seguros.

\

A maioria, a grande maioria das criangas, quando chega a rua, fica com
grupos de criancas em situagdo de rua. Sempre nos questionamos: sera que €
grupo? Serd que ¢ massa? Que fungdo tem? As vezes parece que eles
funcionam organizados, de uma forma organizada, cada um tem uma fungéo
naquele aglomerado, sdo aglomerados. E as vezes parece uma massa mesmo,
como se fosse uma massa de manobra, nesse sentido. (PRETO, 2018).

O constante perambular de criangas ¢ adolescentes se converte em resisténcia no
territorio rua. A resisténcia dessas pessoas para viver e sobreviver nos espagos publicos faz da
rua um ferritorio contestado, onde, cotidianamente, surgem problemas, lutas e dificuldades,
decorrentes de relagdes e interesses, as vezes adversos, entre pessoas € grupos sociais e
culturais. A rua como territério contestado apresenta-se também como uma evidéncia do
desenvolvimento urbano desigual, ou seja, economicamente inviavel, socialmente ilicito,

ecologicamente insustentavel e culturalmente injusto.

No que se refere, especialmente, aos 'territérios contestados', a expressio
suscita questionamento, litigio, contrariedade. Porém, ele evoca mais: sendo
um termo com o qual se designa apropriagdo de certo espago, territorio evoca
conflito, j& que se trata de espago apropriado por algum grupo social — em
disputa com outros grupos sociais. (THEIS, 2015, p. 34).

A exigéncia de respeito aos ferritorios contestados, surgidos pela histéria e/de
resisténcia da ocupacdo de terras indigenas no Brasil, preconiza a necessidade de situar a

analise desses fendmenos em um contexto socio-historico mais amplo.
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Entendemos que uma abertura do humano a diversidade néo trata somente de
reconhecer a existéncia dos diferentes e respeitar seus territérios, mas
também de saber que nunca se pode compreendé-los integralmente, e que,
entretanto, respeita-los nas suas manifestagdes e territorialidades se constitui
um dever. (PIOVEZANA, 2015, p.190).

A resisténcia de criangas e adolescentes na rua, que se evidencia na luta constante por
comida, abrigo, satde, aconchego, protecdo, brincadeira, pertencimento e aceitagdo, ¢ também
manifestacdo de uma cultura — ou contracultura'’® — de rua. De acordo com Verhelst, “a
cultura € o conjunto de solugdes originais que um grupo de seres humanos inventa, a fim de se
adaptar ao seu ambiente natural e social.” (1992, p.37). A impermanéncia territorial das
pessoas menores de idade, como uma das manifestacdes da cultura de rua, configura-se
também como uma original e criativa solugdo para sobreviver ¢ adaptar-se na rua, pois a
inseguranca constante leva a uma percepgdo agucada para intuir perigos, medir os riscos que
ameacam sua integridade fisica ou a propria vida, e para saber quando devem deixar lugares e
fugir de ameagas e agressoes.

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), através da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), e em parceria com a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Economicas (FIPE), publicou em 2015 o resultado de uma pesquisa censitaria da
populagdo em situagdo de rua, com uma caracterizagdo socioecondmica da populagdo adulta
em situacdo de rua e um relatorio de identificagdo das necessidades desta populag@o na cidade
de Sdo Paulo. Para definir/identificar a populacdo em situagdo de rua durante a pesquisa,

observou-se o seguinte:

A definicdo da populagdo em situagio de rua na cidade de Sdo Paulo,
utilizada no levantamento censitario e no perfil socioecondmico, refere-se as
pessoas que utilizam alternativas de pernoite diferentes da moradia
convencional como parques, centros de acolhida, pracas e demais espagos
publicos. Essa condi¢do comum, entretanto, abriga diferencas: os iniimeros
arranjos e materiais utilizados como abrigo e pernoite, frequéncia com que
sdo usados, duragdo e razdes para dormir nas ruas e centros de acolhida
resultam em uma multiplicidade de situagdes. H4 pessoas pernoitando nas
ruas por condi¢des temporarias, ocasionais, ¢ ha, também, as que de ha muito
vivem nelas. (FIPE, 2015, p.1).

118 0 termo contracultura foi criado em 1968 pelo historiador estadounidense Theodore Roszak, para referir-se e

explicar a atividade rebelde da juventude dos anos 60 e seus questionamentos ideoldgicos. Contracultura

significa valores, tendéncias e formas sociais opostas aquelas estabelecidas e culturalmente incorporadas em uma
sociedade. (ROSZAK, 1981)
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A definigdo de populagdo em situagdo de rua utilizada no levantamento censitario e no
perfil socioecondmico circunscreve-se a condicdo de pessoas que utilizam alternativas de
pernoite diferentes da moradia convencional como parques, centros de acolhida, pracas e
demais espagos publicos. Portanto, ficam excluidas dos dados e andlises apresentados pelo
Censo 2015, assim como das conclusdes para politicas de atengdo providas pela SMADS, as
pessoas que se encontram em ocupagdes € moradias precarias, igualmente em condigdes de
habitabilidade insatisfatorias. Ainda, a definicdo adotada ndo leva em conta que as pessoas
menores de idade em situag@o de rua, de forma especifica, mudam constantemente de lugar,
inclusive para dormir, escondendo-se por questdes de seguranga, sobrevivéncia e respeito a
codigos territoriais. “Eu acho que existe certa repressdo policial que configura os destinos
dessas pessoas, entdo conforme alguns locais vao sendo proibidos: aqui vocé ndo pode estar,
para estar aqui vocé tem que dar explicagdo, eles vao se refugiando em lugares onde podem

se sentir em seguranca, e esses lugares sdo mais invisiveis.” (ROSA, 2018).

Aqui falamos de territorio, ndo é? Vamos dizer que tem uns codigos
territoriais, e 0 que seriam esses codigos territoriais? Talvez os codigos que
funcionam bem na Santa Cecilia ndo sdo os mesmos que vao funcionar na
Vila Mariana, ou na Lapa. Eu digo que ¢ como se fossem alguns feudos, e
dentro do proprio espago tem feudos e feudos, onde essas ocupacdes vao
obedecer algumas hierarquias possiveis. (VERMELHO, 2018).

A pesquisa foi realizada entre 23 de fevereiro e 26 de marco de 2015, e contou 15.905
pessoas em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo. Desse total, 8.570 pessoas encontravam-se
nos servigos de atendimento para essa populagdo, denominados acolhidos, ¢ 7.335 foram
recenseadas nas ruas ¢ demais espacos publicos da cidade. “Comparando-se os dados de 2015
com os de periodos anteriores, 2000, 2009 e 2011 e 2015, constata-se que a populacdo em
situa¢do de rua na cidade de Sdo Paulo vem crescendo continuadamente. Entre o inicio e final
do periodo a variagdo foi de 82,7%.” (FIPE, 2015, p.4).

Alguns dados da pesquisa censitaria de 20157 podem ser observados nos quadros a

seguir.
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http://www .prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/observatorio_social/2015/censo/FIP
E_smads_ CENSO_2015_coletivafinal.pdf (Acesso em 28 fevereiro 2019)



Quadro 1 - Numero de pessoas em situag@o de rua entre 2000 e 2015 na cidade de Sdo Paulo

Ano

2000

2009

2011

2015

Total

8.706

13.666

14.478

15.905

Fonte: elaboracdo propria adaptado de FIPE (2015)
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Quadro 2 - Namero de pessoas em situag@o de rua e acolhidos entre 2000 e 2015 na cidade de Sao Paulo

Censo Rua Acolhidos Total
2000 5.013 3.693 8.706
2009 6.587 7.079 13.666
2011 6.765 7.713 14.478
2015 7.335 8.570 15.905

Fonte: elaboragdo propria adaptado de FIPE (2015)

Quadro 3 - Distribui¢do normal e porcentual de pessoas em situagdo de rua por sexo em 2015 na cidade de Sao

Paulo
Sexo Numero %
Masculino 13.046 82,0%
Feminino 2.326 14,6%
Nao identificado 533 3,4%
Total 15.905 100%

Fonte: elaboragdo propria adaptado de FIPE (2015)
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Quadro 4 - Idade das pessoas em situag@o de rua por faixa etaria em 2015 na cidade de Sdo Paulo

Idade Numero de pessoas
Até 11 403
12a17 102
18a30 2.433
31a49 5.823
50 a 64 3.127
65 ou mais 752
Sem informacao 3.265
Total 15.905

Elaboragao propria adaptado de FIPE (2015)

Os dados obtidos na pesquisa censitaria de 2015 devem ser analisados com atengdo no
ambito deste estudo, pois ndo sdo dados especificos da populagdo de rua menor de idade.
Como primeira observacdo, deve-se considerar que as pessoas que vivem nas ruas nao formam
um grupo homogéneo, ainda que tenham caracteristicas, problemas e dificuldades comuns.
Isso se intensifica com relac@o a criancas e adolescentes, pois suas condi¢des, necessidades e
possibilidades sdo distintas da populacdo adulta que se encontra na rua, incluindo a
mobilidade territorial para estar durante o dia e para passar a noite. Além disso, algumas
caracteristicas pessoais e condi¢des vivenciadas antes da chegada as ruas, ou seja, antes de se
desterritorializar de suas familias, comunidades e espacos educativos, influem na maneira
como criangas e adolescentes vivem e sobrevivem na rua. Também o tempo de permanéncia
na rua incide nas capacidades e aptiddes de criangas e adolescentes, assim como nas condigdes
de sociabilidade e reinsercdo nos espagos institucionais como, por exemplo, nos processos de

reterritorializacdo nos espagos educativos.

Os meninos ¢ meninas se movem de acordo com as possibilidades e
necessidades. E, ao mesmo tempo, isso significa também prejuizo na forma
de acesso a educacdo, porque nessa hora, eles tém que pensar na escola ou
tém que pensar na subsisténcia? A questdo subsisténcia grita mais alto, e eles



147

vém para esses lugares em detrimento de estar em um lugar que podia ajudar
no seu desenvolvimento. E uma coisa muito dificil. (VERMELHO, 2018).

A cidade de San José, por sua vez, ndo conta com um censo especifico para a
populacdo em situacdo de rua. Os dados referentes a essa populagdo, ainda que ndo
sobressaidos, inserem-se nos resultados censitarios nacionais, registrando-se poucos casos a
nivel geral. Os dados do ultimo censo realizado, em 2011, registram 570 “pessoas sem
moradia” no pais, sendo que 343 se encontram no Cantén de San José e 264 na cidade de San
José''®. A experiéncia de trabalho da equipe do DAI/PANI demonstra que as pessoas menores

de idade que se encontram em situacdo de rua e de risco social na cidade de San José provém

de regides socialmente vulneraveis, de varios pontos do pais.

A experiéncia que tivemos inicialmente quando se abriu o programa de rua,
que ndo foi tdo planejado, era que as criangas estavam no centro de San José,
ou eram do centro de San José. No entanto, a pratica nos fez ver que eram de
bairros periféricos, ou de provincias distantes ou costeiras, ou fronteirigas.
Vinham de Guanacaste, vinham de Limo6n, vinham de Puntarenas, e que de
fato o que ocorria era um desenraizamento ao vir aqui também, as vezes com
enganos, as vezes acreditando que em San José iam encontrar melhores
oportunidades e, pois, terminavam em situagdo de maiores riscos. (ROXO,
2018).

Ainda que o censo ndo fornega dados especificos sobre a populacdo em situacdo de
rua, ha dados relevantes sobre criancas e adolescentes que exercem atividade laboral nas ruas
de San José, resultado de estudos realizados pelo Departamento Observatorio Municipal
(DOM), sob a coordenacao de Maria del Milagro Solis Aguilar, em cumprimento do artigo 96
do CNA.'"" Por lei, esses dados sio enviados ao PANI, institui¢io responsavel pelas
coordenagdes interinstitucionais e intersetoriais pertinentes para garantir o cumprimento dos
direitos das pessoas menores de idade, especialmente a protecdo dos/as que trabalham.

Em 2004, registraram-se 212 pessoas menores de idade trabalhadoras na cidade de San
José. Em 2005, a prefeitura municipal realizou um primeiro registro com 857 casos que foram
enviados ao PANI e ao Ministério de Trabalho ¢ Seguridade Social (MTSS), dos quais foi

possivel reconectar/reterritorializar 70 pessoas. Com essa informagdo, construiu-se uma base

8 http://sistemas.inec.cr:8080/bincri/RpWebEngine.exe/Portal’ BASE=2011&lang=esp (Acesso em 05 margo
2019)

"% Estudio Exploratorio de Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores/as en espacios publicos. Disponivel em:
https://www.msj.go.ct/MSJ/Municipalidad/Observatorio_SanJoseenCifras/Estudio%20Ni%C3%B1ez%20y%20
Adolescencia/Informe%20£inal%20y%20mapas%202016-
2017/Documento%20final%20ni%C3%B1ez%20espacios%20p%C3%BAblicos%20SJ%2019%20mayo.pdf
(Acesso em 28 marco 2019)
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de dados e se conformou a Rede Local de Protegao. Em 2006, foi elaborado um “Perfil de
Trabalho Infanto-Juvenil em espagos publicos do Cantoén”, resultado de uma parceria entre a
Prefeitura de San José e a UNA. Como fruto desse trabalho, 112 pessoas menores de idade
foram encaminhadas para centros educativos, 79 meninas e suas familias receberam algum
subsidio ou beneficio do Instituto Misto de Ajuda Social (IMAS), 09 pessoas menores de
idade e suas familias tiveram acesso a servigos de satde, entre outros. Os insumos desse
trabalho foram importantes para sensibilizacdo de funcionarios(as) municipais ¢ institui¢des
para a execugdo, de acordo com suas competéncias, de agdes para prevencdo do trabalho
infantil, atividade proibida pela legislagdo costarriquenha. No ano de 2010, identificaram-se
mais de 250 pessoas menores de idade trabalhadores na cidade de San José.

Observando os resultados anteriores, as competéncias da legislacao e a importancia da
participagdo das prefeituras para garantir os direitos da infancia e adolescéncia, a Prefeitura de
San José assumiu, em 2016, o compromisso de atualizar seu registro de pessoas menores de
idade em condi¢do de trabalhadores(as) em via publica, com a finalidade de que os dados
contribuissem para uma abordagem interinstitucional e intersetorial, utilizando as redes
existentes responsaveis por propiciar acdes para garantir os direitos da infncia e adolescéncia.

A pesquisa mais recente, realizada entre novembro de 2016 e janeiro de 2017,
encontrou um total de 251 pessoas menores de idade trabalhadores(as) nas vias publicas, mas
apenas 144 ofereceram os dados solicitados na entrevista, ou seja, 57.4% do total. Das
pessoas menores de idade entrevistadas, 104 criangas tinham entre 05 e 15 anos, e 39
adolescentes eram maiores de 15 anos y menores de 18 anos. Deste total, 83 pessoas
indicaram que trabalham para sua mae, 35 mencionaram que trabalham para obter dinheiro
para satisfazer suas proprias necessidades, 10 disseram que trabalham para outro familiar e

somente 12 identificaram seu trabalho para um patrdo ou patroa.

Quadro 5 - Pessoas menores de idade trabalhadoras na rua por faixa etaria em 2017 na cidade de San José

Idade Numero %
5-15 anos 104 72,72%
15 18 anos 39 27,28%

Total 143 100%

Fonte: elaboragdo propria adaptado de DOM (2017)
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Entre as criangas e os adolescentes entrevistados, 105 manifestaram que trabalham por
necessidade econdmica, seguido por outras situagdes que ndo se vinculam com
vulnerabilidade econdmica. Mais da metade das pessoas menores de idade entrevistadas (73
personas) disseram que utilizam o dinheiro obtido com seu trabalho para satisfazer
necessidades do grupo familiar, 39 pessoas indicaram que o utilizam para seus gastos
pessoais, 23 lhe ddo outro destino, e 06 o entregam para pessoas ndo pertencentes a sua
familia de origem. Somente um adolescente manifestou receber 13° saldrio, e nenhum esta
inscrito no Instituto Nacional de Seguros (INS). Do total de entrevistados, 139 estdo
estudando, e somente cinco reportam que nao estdo matriculados.

Algumas pessoas entrevistadas no DAI/PANI indicaram que as formas de mobilizagado
e de movimentacdo das pessoas menores de idade t€m sofrido mudangas nos ultimos anos,

devido a influéncia dos avangos tecnologicos.

Agora ndo é que ndo se vejam criangas ¢ adolescentes se movimentando em
San José, mas s3o outros os mecanismos que utilizam de mobilizagdo,
inclusive a tecnologia tem influenciado nestes movimentos, porque no caso
de exploragdo sexual ja ndo se veem em San José, mas sim nas zonas
costeiras, € ai encontramos que muitas meninas vao para Jaco, e que sdo de
bairros de San José, mas vio a estas zonas. (ROXO, 2018).

Especificamente com relagdo aos processos de desterritorializacdo e reterritorializagdo
das pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social, incluindo aquelas que
trabalham na rua, interessa-nos averiguar seus movimentos ndo somente geograficos, mas
também culturais e afetivos, pois “a rua ndo é s6 um lugar de risco, é também um lugar de
aproximagdes ¢ encontros.” (ROSA, 2018). Nesse sentido, surgem algumas indagagdes: os
movimentos territoriais das pessoas menores de idade nas/pelas ruas podem ser considerados
territorializagdo em espago aberto e/ou territorializagdo na mobilidade? Ou as pessoas
menores de idade em situagdo de rua vivem um espaco-tempo de aterritorialidade? Ou de
transterritorialidade? Ou de multiterritorialidade? Ou essas situagdes integradas? Qual ¢ a

relagdo das criangas e dos adolescentes com o territorio?

O padrio de circulagdo dos meninos, quando estdo nas ruas, guarda uma
certa demarcacdo de territorialidade: ha um circuito claro, formado por
pontos de uma localidade, no qual se desdobra o seu cotidiano. O espago
onde se desenrola essa circulagdo tem base em algum logradouro publico de
movimento: pragas, centros de comércio adensado. A circulagdo entre
diferentes localidades ¢ sempre acenada como uma possibilidade, e sua
intensidade depende de uma analise dos casos considerados. (GREGORI,
2000, p.103).
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A questdo de fundo esta relacionada com as ruas dos grandes centros urbanos como
territorio: € possivel territorializar-se na rua? Por outro lado, como as instituicdes que
acompanham e atendem essa populacdo podem se (re)posicionar no territdrio urbano, de
maneira que sejam coparticipes no processo de resgate dos direitos das pessoas menores de

idade que vivem na rua e/ou em situacdo de risco social?

Ao definir 'criangas e jovens em transito e em dire¢do a rua', procurou-se
designar um conjunto de experiéncias de vida e 'estilos de vida' marcados e
construidos por adesdo a um espago, que, por ser amplo, exposto,
desprotegido e alvo de assédios, requer a construcdo de estratégias, de
mecanismos de manipulagdo e defesa que acabam por formar um tipo de
sociabilidade que se produz e reproduz tendo como referéncia o grupo, 'a
turma', o 'bando’, os 'manos', mas também os 'tios', as institui¢des, 0s espacos
de lazer e de recolhimento, o uso da droga, seja o crack, o esmalte ou a cola.
(ADORNO, 2017, p.10).

Por um lado, a multiterritorialidade, no sentido de experimentar varios territorios ao
mesmo tempo e, a partir dai, formular uma territorializacdo efetivamente multipla, pode
acontecer com as pessoas menores de idade em situagdo de rua. No entanto, a
multiterritorialidade que vivenciam, e a busca de constru¢do de uma territorialidade urbana,
ndo oferecem possibilidades suficientes para novas reterritorializagdes na rua. Isso porque,
mesmo que experimentem uma constante superposicdo territorial, falta-lhes o pertencimento
ou o multipertencimento aos territorios por onde passam.

Tais indagagoes/reflexdes relacionadas com a mobilidade permanente, territorial e
afetiva das pessoas menores de idade nas/pelas ruas sugerem um conceito que contemple outra
possibilidade de relagdo com o territorio: a aterritorialidade. Entende-se por aterritorialidade
das pessoas menores de idade em situacdo de rua sua constante impermanéncia geografica e
afetiva, cuja mobilidade significa uma desterritorializacdo constante, sempre em processo, nao

definida, ndo resolvida.

A circulagdo ¢ uma caracteristica do fendmeno 'criangas e adolescentes em
situagdo de rua' relacionada ao desenraizamento que vivem e a uma
estratégia de sobrevivéncia. Por ndo pertencer ao espago e buscar em
diferentes lugares as suas necessidades, acabam circulando e se relacionando
com muitos atores como comerciantes, pais de rua, traficantes, transeuntes,
agentes do Estado, institui¢des que fazem parte do circuito de sociabilidade
da rua. (LESCHER; BEDOIAN, 2017, p.65).
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Desta forma, as experiéncias de desterritorializacao vivenciadas pela populagdo menor
de idade em situacdo de rua ndo desencadeiam reterritorializagdo na rua, ja que a mobilidade
permanente indica uma condi¢@o de aterritorialidade, pois andam constantemente em busca de
novos territorios, movimentam-se para obter seguranga e espagos de sobrevivéncia imediata,
ndo encontram na rua um lugar geografico onde possam criar territorialidade, condi¢dao
indispensavel para se territorializar. Entende-se que a territorializagcdo ou a reterritorializagao
na mobilidade ¢ possivel e, algumas vezes, desejada por pessoas e grupos que optam por uma
vida némade, por exilar-se e/ou escapar da insatisfagdo da rotina. “Um dos fendmenos mais
frequentemente ligados a desterritorializagdo diz respeito a crescente mobilidade das pessoas,
seja como novos nomades, vagabundos, viajantes, turistas, imigrantes, refugiados ou como
exilados.” (HAESBAERT, 2014, p.237). No entanto, isso somente pode acontecer quando as
pessoas e grupos fazem uma opgao por mover-se, por reterritorializar-se em movimento. Em
outros casos, a errancia pode indicar uma fuga/desterritorializagdo nao-desejada, mas
necessaria, manifestando-se como nostalgia ou lembranga do territorio deixado. Essa fuga se
opera a partir de algo estavel — territorio, pois para ultrapassar o limite e se reterritorializar €
preciso que o novo territorio exista. (MAFFESOLI, 2001).

Observa-se que ndo ¢ isso o que acontece com criangas ¢ adolescentes nos seus
movimentos pelas ruas. As avenidas e ruas dos grandes centros urbanos representam,
frequentemente, um espago agitado, um cotidiano sem ritmos repetitivos, onde
constantemente se renovam cheiros, sabores, cores, pessoas ¢ afetos, dificultando novas
territorialidades e novas territorializagdes. Nas errdncias € movimentos territoriais que fazem
as pessoas menores de idade nas/pelas ruas, o Unico territério que se mantém constante € seu

proprio corpo.

Com essa habitagdo némade na cidade, o territorio geografico em que se
encontram ¢ definido por uma medida que ultrapassa os mapas e o0s
perimetros. Por isso, para nds, o territdrio ¢ o menino, seu percurso pela
cidade, suas referéncias pessoais, sua infancia. Esse é o campo de
aproximacao e abordagem. (LESCHER; BEDOIAN, 2017, p.66).

O perambular constante de criangas e adolescentes ndo se da a partir de estabilidades,
pelo contrario, essas pessoas vivem e caminham em busca de territorios geograficos e afetivos
que lhes deem constincia, permanéncia, seguranga, pertencimento e aconchego para viver,
crescer e se desenvolver como seres humanos. Por esse motivo, pode-se inferir que as pessoas
menores de idade ndo se reterritorializam nas ruas, ou seja, sua permanéncia na rua nao

significa necessariamente reterritorializagao.
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O territorio de permanéncia de criangas e adolescentes na rua ¢é instavel. As
fronteiras do até onde ir, em busca de prote¢do, alimento, abrigo sao
circunstanciais e efémeras. Cada territério tem caracteristicas proprias, com
mais visibilidade ou ndo, uso de drogas diferentes, policiamento, rede de
atengdo. As criangas circulam por esses pontos, e esse percurso traga rotas de
encontros e desencontros. (LESCHER; BEDOIAN, 2017, p.65).

Criangas e adolescentes vivenciam na rua processos de desterritorializagdo cotidiana e
constante, sem chegar a se reterritorializar. Abandonaram territorios ou deles foram expulsos,
como a familia, a escola e a comunidade, mas carregam dentro de si a necessidade de
recuperar, reconstruir ou reinventar os territdrios necessarios para seu crescimento e

seguranca.

Los relatos de los nifios y nifias denuncian, mas alla de la situacién de no
permanencia territorial, la constante inseguridad y una lucha cotidiana por la
supervivencia. En las calles hay que tener siempre la percepcion aguzada
para intuir los peligros, saber hasta donde es posible arriesgarse
permaneciendo en un lugar, sin que eso signifique una amenaza a la
integridad fisica o a la propia vida."*’ (LEME, 2008, p.45).

Os processos de desterritorializagdo e reterritorializagdo devem ser historica e
geograficamente contextualizados, ou seja, devem ser vistos em sua especificidade espaco-
temporal. A vulnerabilidade familiar e educativa que marca a historia das pessoas menores de
idade em situagdo de rua se expressa de diversas formas: medo da policia ¢ de traficantes,
inseguranga de se locomover e invadir o espaco de outros grupos, uso abusivo de drogas,
cooptacdo por grupos de prostituicdo e exploragdo sexual, e narcotrafico. Essas situagoes
vivenciadas nos espagos familiares e comunitarios sdo expulsivas e provocam

desterritorializacao.

Ao longo da minha experiéncia eu pude observar o seguinte: criangas e
adolescentes que védo ao centro de Sdo Paulo, ao contrario do que muitas
pessoas pensam, na midia inclusive, ndo vao por conta da droga. A droga
estd em todos os lugares, ao lado da casa deles tem bocadas e biqueiras que
vendem as drogas. Entdo ndo € esse o atrativo. Eu acredito que o atrativo ¢é
muito mais em fun¢do do novo, de procurar novas experiéncias, de procurar
novas possibilidades. Porque a periferia ¢ muito pobre, ndo tem quadras de
volei, de basquete, nem piscinas, nem pistas de skate, nada. Tem muito
pouco a oferecer. Entdo as criangas vém em busca de outras possibilidades,

120 Og relatos dos meninos e meninas denunciam, além da situagdo de ndo permanéncia territorial, a constante
inseguranga ¢ uma luta cotidiana pela sobrevivéncia. Nas ruas ha que ter sempre a percepg¢do agugada para intuir
os perigos, saber até onde ¢ possivel arriscar-se permanecendo em um lugar, sem que isso signifique uma ameaga
a integridade fisica ou a propria vida.
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em busca do novo. E s3o sempre criancas de familias muito pouco
cuidadoras, abandonadoras, negligentes. (VERDE, 2018).

No entanto, para além das situagdes de risco e violéncia, as pessoas menores de idade

também buscam e necessitam formas de brincar e ser criancas no territorio rua.

Teve um tempo em que o Quixote administrou um centro de convivéncia no
bairro da Luz, chamava Moinho da Luz. E era onde a molecada podia tomar
banho, podia brincar, era um espago para estar. Entdo era assim, a molecada
ia 14, tinha atividade, tinha banho, ajudava a tirar documento. Ia desde as
necessidades até o desejo. Por algum motivo que eu ndo consigo te explicar,
esse centro de convivéncia precisou acabar. E o problema ¢ que no lugar
desse centro de convivéncia para criangas ndo surgiu nada. [...] Aquele era
um espago criancavel, um espaco onde tem cor, brincadeira, onde também
cabe agressividade, onde cabem outras coisas que criangas precisam para seu
desenvolvimento. Quando esse espago acaba e S3o Paulo ndo consegue
atribuir outro local, onde ¢ que essas criangas vdo dormir? Onde é que essas
criangas vao tomar banho? Onde ¢ que essas criangas vao brincar? Na rua.
(ROSA, 2018).

Para conseguir sobreviver, permanecer e ser incluidos na dindmica das grandes cidades
ha criancas, adolescentes e jovens que se inserem em atividades da economia informal,
criando dindmicas especificas no territorio rua. As formas que encontram de habitar esse
territério e nele se relacionar, pode significar um autorreconhecimento como pessoas com

possibilidades de superagdo e crescimento.

Se han develado las multiples tramas que los nifios y jovenes trabajadores de
la economia informal viven en los espacios publicos del centro de la ciudad.
Ellos han definido nuevos territorios y habitats desde y para su existencia;
pero también, para el intercambio social y afectivo. De igual forma, se han
reconocido los procesos identitarios que, dentro de una ldégica social,
colectiva y comunitaria, dan cuenta de su realizacién, no sé6lo como
pobladores, sino también como ciudadanos. La busqueda de estrategias de
inclusion y permanencia en los espacios publicos del centro de la ciudad, son
apuestas conscientes de estos habitantes. Para lo cual, han configurado
sistemas y formas particulares de habitarlo, y, desde las cuales, se
autorreconocen como lo que han sido, lo que son, lo que hacen y lo que
quieren ser."”' (ALVAREZ, 2005, p.15).

2 Desvelam-se as multiplas tramas que criangas e jovens trabalhadores da economia informal vivem nos
espacos publicos do centro da cidade. Eles definem novos territorios e habitats a partir e para sua existéncia; mas
também, para o intercdmbio social e afetivo. De igual forma, se reconhecem os processos identitarios que, dentro
de uma logica social, coletiva e comunitaria, ddo conta de sua realiza¢do, ndo s6 como habitantes, mas também
como cidaddos. A busca de estratégias de inclusdo e permanéncia nos espagos publicos do centro da cidade sao
apostas conscientes destes habitantes. Para isso, configuram sistemas e formas particulares de habita-lo, e, a
partir das quais, se autorreconhecem como o que foram, o que sdo, o que fazem e o que querem ser.
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Haesbaert adverte que o ser humano ndo pode viver sem territorio, pois a vida ¢ um
constante movimento de des(re)territorializacdo, e¢ a sociedade ndo pode viver sem
territorialidade. Em diferentes escalas espaciais e temporais, o ser humano necessita encontrar
seu(s) territorio(s), deixar territorio(s), fundar territorio(s). Por isso a situagdo das pessoas
menores de idade em situagdo de rua e de risco social que sobrevivem sem territorio
geografico e afetivo ¢ um processo/estado de desumanizacdo. Para essas pessoas, a
aterritorialidade constitui violéncia e desrespeito a seus direitos humanos mais fundamentais,
prescritos no ECA (Brasil) e no CNA (Costa Rica).

A historia e as experiéncias de aterritorialidade e des(re)territorializacdo das pessoas
menores de idade em situa¢do de rua ndo podem ser entendidas de forma generalizante. No
entanto, existem algumas caracteristicas similares, proprias da vida urbana e da infancia na
rua, que permitem indicar alguns movimentos territoriais comuns. A seguinte figura sintetiza

estes movimentos.

Figura 8 - Movimentos territoriais das pessoas menores de idade em situago de rua

p
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Fonte: elaborag@o propria

O fato de que existam criangas e adolescentes que vivem nas ruas aterritorialmente,

ndo significa que estejam desterritorializadas, desenraizadas ou desencaixadas socialmente,



155

muito menos que possam ser classificadas como desterritorializadoras, ou seja, pessoas que

desestruturam territorios ou obrigam outras/os a se desterritorializar.

Os meninos e meninas se unem afetivamente, mas ndo sfo lagos que
permanecem, como por exemplo, a familia. Vocé fica dez anos sem ver sua
familia, mas ela é seu territorio, ela ¢ sua referéncia. Seu pai pode ter
morrido, sua méae pode ter morrido, mas continuam sendo sua referéncia. A

rua ndo. Isso € para pensar. (AMARELO, 2018).

As mobilidades na rua devem ser entendidas como um fendmeno multidimensional,
que, de certa forma, retine a complexidade da desterritorializagdo social e, de forma mais

direta, a desterritorializagdo nos complexos espacos urbanos.

Acho também que muitos meninos € meninas voltam para seus bairros, eles
tentam, sempre tem essa coisa de circulagdo, um vaivém: vamos ver como
esta la, vamos ver se melhorou a situa¢do da minha casa. Se € que tem casa,
supondo que tenha uma familia: serd que minha mde continua daquele jeito
dificil? Meu pai, se existe, meu padrasto, meu irmdo? Enfim, eu acho que
eles vdo e voltam, vdo e voltam, a gente vé sempre uma itinerancia, um
nomadismo bem forte com isso. (PRETO, 2018).

Nao se pode ignorar que a maioria das criangas e adolescentes em situagdo de rua
sofreu e ainda sofre as consequéncias de desterritorializagdes forgadas e violentas, tornando-se
novos noémades urbanos, em busca de territorios que lhes oferecam condigdes de
sobrevivéncia. A mobilidade sem dire¢cdo definida é uma evidéncia da exclusdo socioespacial
nos espagos urbanos: estar desterritorializado(a) sem possibilidades reais de se
reterritorializar. Varias sdo as causas da desterritorializagdo das pessoas menores de idade em
situacdo de rua. Quais territorios essas pessoas deixaram e/ou de quais territorios foram

expulsas?

Los relatos de los nifios y nifias explican algunas de las motivaciones que
provocan su migracion para las calles. Se puede decir que la mayoria de los
nifios que estan en las calles, se dirigi6 hasta alld con la intencion de
encontrar una vida mejor de la que tenian en sus propias familias. La
situacion familiar era tan amenazadora y violenta para ellos, que vivir en las
calles puede haber sido una opcibn menos traumatica y mas
esperanzadora.'** (LEME, 2008, p.39).

122 Os relatos dos meninos e meninas explicam algumas das motivagdes que provocam sua migragio para as ruas.
Pode-se dizer que a maioria das criangas que esta nas ruas, se dirigiu até 1a com a intengdo de encontrar uma vida
melhor da que tinham em suas proprias familias. A situacdo familiar era tdo ameagadora e violenta para eles, que
viver nas ruas pode ter sido uma op¢do menos traumatica e mais esperangosa.
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Constata-se, ainda, que as desterritorializagdes sofridas pelas pessoas menores de idade
e suas errancias pelas/nas ruas tém relagdo com processos de ocupacao urbana e com modelos
de desenvolvimento urbano. Por um lado, a ocupagdo urbana demonstra a forma como a
cidade (des)organizou e (des)organiza seus espacos, ¢ a forma como a cidade avanca e se
movimenta. Nesse sentido, a presenca ¢ os movimentos territoriais das pessoas menores de
idade nas/pelas ruas pode ser caracterizada como ocupacao de espacgos publicos, pois foram
expulsos dos espacos familiares, institucionais e comunitarios, onde deveriam ter recebido
atenc¢do e cuidado no seu processo de desenvolvimento. Uma vez desterritorializados desses
espacos, criancas ¢ adolescentes sdo protagonistas de processos e aprendizagens de adaptagao
cultural, social, econdmica e afetiva no territorio rua. Mesmo que ndo se reterritorializem na
rua, aprendem a adaptar-se nessa situagdo como estratégia de sobrevivéncia.

Por outro lado, a presenca e permanéncia de pessoas menores de idade nas ruas das
grandes cidades denunciam falta de politicas publicas adequadas, crescimento acelerado e
desordenado da “cidade informal”, e existéncia de espacos e bairros desprovidos de servicos
basicos necessarios para uma vida digna. Em outras palavras, as pessoas menores de idade em
situacdo de rua denunciam um desenvolvimento urbano excludente. As possibilidades para
solucionar esta problematica social estdo condicionadas a interesses politicos e econdmicos de
grupos dirigentes, publicos e empresariais, o que impede sua aplicacdo com a rapidez que a
situacdo necessita. Entende-se que os problemas urbanos que afetam o desenvolvimento de
uma cidade sdo problemas publicos e como tais devem ser tratados. Isso significa que a busca
de solugdes para os problemas urbanos é uma questdo de politicas publicas e deve envolver os
diversos atores sociais, como Poder Executivo, Poder Legislativo, organizagdes

governamentais € ndo governamentais, sindicatos, partidos politicos e sociedade civil.

4.3 ORGANIZACOES DE APOIO E ACOLHIDA: TERRITORIOS DE HOSPEDAGEM E
CUIDADO

O Projeto Quixote na cidade de Sdo Paulo, e 0 DAI/PANI na cidade de San José foram
as organizagoes eleitas para participar deste estudo. Tal fato se justifica pelo trabalho direto
que realizam junto a pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social ha varios
anos. Outra justificativa para sua participacdo na pesquisa ¢ a representatividade de
experiéncias institucionais diferenciadas: o Projeto Quixote ¢ uma OSCIP, e o PANI ¢ uma
instituicdo publica. Ainda, ambas colaboram para gerar e implementar politicas publicas

pautadas nos direitos das pessoas menores de idade, na perspectiva de um desenvolvimento
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economicamente vidvel, socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente
justo.

Sobre o papel das instituicdes publicas e das instituicdes privadas, Mauricio Serva
apresenta consideragdes relevantes. Por um lado, adverte sobre as novas exigéncias
relacionadas as racionalidades, substantiva e instrumental, dos profissionais gestores das
organizacdes publicas. Argumenta o autor que a legitimidade dessas organizacdes e de seus
dirigentes depende da habilidade em articular as resultantes da tensdo entre racionalidades
diferentes, professadas por atores diferentes e concretizadas nas praticas de gestdo. Por outro
lado, Serva ressalta que a sustentabilidade social estd relacionada com o fendmeno do
fortalecimento politico-organizacional da sociedade civil, e apresenta a legitimidade como um

fator imprescindivel para as organizagdes.

A legitimidade é, portanto, um fator critico para a sustentabilidade das
organizagdes da sociedade civil. Nesse ponto, daremos um passo adiante,
enunciando a seguinte premissa: na atualidade, a legitimidade ¢ um fator
critico ndo somente para as organizagdes da sociedade civil, mas também
para os demais atores atuantes na esfera publica, especialmente as
organizagdes governamentais. A assun¢do dessa premissa nos faz abordar
com mais profundidade a questdo da legitimidade de atores na esfera publica.
(SERVA, 2012, p.48).

O Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019'%, do presidente Jair Bolsonaro, “extingue ¢
estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.” (Art. 1°). Entre os 35 6rgdos - ou colegiados — extintos no
Brasil, encontram-se: Conselho Nacional de Populagdo e Desenvolvimento, Conselho das
Cidades, Conselho Nacional de Educagdo em Direcitos Humanos, Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo de Rua, Conselho
da Autoridade Central Administrativa Federal contra o Sequestro Internacional de Criancas,
Conselho Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Esse decreto tem sido avaliado pelas
organizacdes da sociedade civil como um desmonte da participacdo social no Estado
brasileiro, pois é nos conselhos, 6rgdos de dialogo e construgdo participativa de politicas
publicas, que os assuntos fundamentais de interesse da populacdo podem ser debatidos em
profundidade, subsidiando deliberagdes determinantes para seus respectivos setores.

As principais politicas afetadas por esse decreto sdo as que se relacionam diretamente

com direitos humanos, desenvolvimento e cidades, igualdade étnica, populagdes indigenas,

'3 http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/71137350 (Acesso em 20 maio
2019)
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setor rural, populagio LGBTIQ'®, infincia e juventude, e¢ meio ambiente. Nesse
contexto/momento em que hd um recrudescimento das conquistas sociais no Brasil, ¢é
indispensavel reiterar que a sustentabilidade das organizacdes da sociedade civil depende de
sua capacidade de estabelecer aliangas, manter parcerias duradouras e fortalecer sua
legitimidade. Paralelamente, para que se beneficiem da concretizagdo dos principios
econdmicos de reciprocidade e de redistribuicdo, as organizagdes da sociedade civil devem
conquistar e manter uma aceitagdo social e, para isso, devem contar com o aval do poder
publico, através de politicas publicas e apoio aos diversos colegiados nas/das diferentes
instancias administrativas. Isso favorece seu enraizamento na comunidade, assim como sua
visibilidade, credibilidade e legitimidade. A extin¢do dos colegiados decretada pelo presidente
Jair Bolsonaro (Decreto 9759/2019) representa um retrocesso na relacdo entre legitimidade e
sustentabilidade das organizag¢des da sociedade civil que atendem demandas sociais urgentes e

importantes, como o Projeto Quixote.
4.3.1 Projeto Quixote: uma outra historia € possivel

O Projeto Quixote ¢ uma OSCIP sem fins lucrativos, que atua na cidade de Sao Paulo
desde 1996, cujo objetivo institucional ¢ transformar a historia de criancas, jovens e familias
que vivem em situagdes de risco, através de um atendimento integrado: clinico, pedagogico ¢
social. Desde o inicio do trabalho, a equipe compreendeu que o desafio era mais amplo do que
a abordagem da toxicomania precoce, pois criancas ¢ adolescentes se encontravam naquela
situacdo de vulnerabilidade em busca de alimentos e significado de vida. Assim, entendendo

que o uso de drogas remete a problematicas mais complexas, a equipe criou o Projeto Quixote.

Foi com a percepgdo de que, para além da droga, hé a singularidade de cada
pessoa e de sua cultura que essa equipe criou o Projeto Quixote, tendo como
referéncia as ideias de Olievenstein'>, segundo as quais a questdo do uso de
drogas ¢ bastante complexa e deve ser considerada sempre pela perspectiva
do tripé individuo — sua historia, estrutura; substancia utilizada; e contexto
sociocultural, para uma visao mais ampla. (LESCHER; BENDOIAN, 2017,
p-22).

Para responder a problematica especifica de criancas e adolescentes vivendo nas ruas e
expostos a violéncia, foi criada uma “estrutura de atendimento baseada num olhar clinico,

pedagogico e social, além da supervisdo aos educadores da regido da Companhia de

124 populagio 1ésbica, gay, bissexual, transexual, intersexual e queer.
125 OLIEVENSTEIN, C. “Le destin du toxicomane”. Paris: Fayard, 1983.
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Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP) e de outros servigos.” (LESCHER;
BENDOIAN, 2017, p.22).

O Quixote sempre tenta juntar a parte da lei, estd pautado em leis, no ECA
principalmente, e para dar seguimento nos trabalhos, pensa muito em cuidar.
Por saber que as criangas sdo violadas nas familias, s3o violadas nos direitos
mais basicos, se tem um cuidado muito importante com o emocional de cada
um, o sofrimento que sentem. Entdo, para isso, o Quixote investe na clinica,
seja psicologica ou psiquiatrica. Nao fica no superficial, mas entra nesse
aspecto do mais profundo das pessoas. O Auro fala que o mais profundo ¢ a
pele, que tem a ver um pouco com a questdo do vinculo. E tem a outra parte
que ¢ a pedagogica, a gente fala: social, pedagogica e clinica. A pedagdgica
engloba atividades, oficinas das mais diversas: breack, esporte, horta, acesso
a cultura, que ¢ aquela coisa da fome de dignidade. Mas acima de tudo, eu
acho que o Quixote da liberdade, tanto para a equipe quanto para os usuarios,
os atendidos, liberdade e criatividade. (PRETO, 2018).

De acordo com as entrevistas em encontros dialogados realizadas, a equipe acredita
que o Projeto Quixote pode, efetivamente, contribuir para a mudanga da historia de criangas ¢
adolescentes em situagao de rua e de risco social em S3o Paulo. Nesse sentido, o Quixote
representa a possibilidade de uma outra historia, o que ndo significa abrir mao da historia que
a crianga ja tem, ao contrario, significa valorizar a historia que ela tem para, através dessa
historia, vislumbrar com ela a possibilidade de uma outra historia. (VERDE et al., 2018).

Durante mais de vinte anos de trabalho junto a populacdo menor de idade em situagdo
de rua, o Projeto Quixote construiu saberes e fazeres especificos, iluminados pelo
compromisso de transformar as complexas histdrias de vulnerabilidade e injustica social que

afetam criangas, adolescentes, jovens e suas familias.

A gente aprendeu muito no fazer, e uma coisa que nos ajudou muito foi a
reflexdo sobre nosso trabalho o tempo todo. Entdo hoje a gente conta o
Quixote, a gente tem livros publicados, mas aquilo foi construido no dia a
dia, sabe? Davamos um pontinho por dia e a gente ia descobrindo, ¢ a gente
foi chegando a algumas coisas que hoje sdo nossos principios, como por
exemplo, crianga que empina pipa ndo pipa pedra; crianca tem é que
brincar, crian¢a gosta ¢ de brincar. A droga entra na vida delas por outras
questdes, experimentagdo, para afastar o medo... Enfim, muitas outras coisas,
mas ndo sdo dependentes quimicos precoces de jeito nenhum. (VERDE,
2018).

Os programas de atendimento tém como objetivo atingir diretamente criangas, jovens e

seus familiares, como Programa de Atencdo a Familia, Programa Clinico e Psicossocial,
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Programa de Educacdo para o Trabalho, Programa Pedagdgico e Refugiados Urbanos. O nome

do programa Refugiados Urbanos ¢é explicado pelos coordenadores do Projeto Quixote:

Essas criangas e esses jovens, quando rompem ou interrompem seus vinculos
familiares, na periferia, e se apropriam do espago das ruas do centro da cidade,
viram protagonistas da cena urbana, pequenos Quixotes, exilados dentro de suas
proprias cidades, enfrentam dragdes € moinhos de vento, banham-se no chafariz da
Praga da Sé e pipam suas pedras de crack na escadaria da catedral. (LESCHER;
LOUREIRO, 2007, p. 8).

Desterritorializados de sua comunidade de origem e de sua familia, criangas e jovens
ocupam o centro da cidade como se fosse um campo de refugiados, sem lugar seguro para ir
ou voltar. Apesar da sensacdo de liberdade e da auséncia de autoridade e controle, as calgadas
sdo sempre assustadoras e, depois de alguns dias, a rua se torna um lugar ameacador, onde a
vida é como a de um soldado no front. A metodologia para o trabalho especifico com essa
populacdo inclui trés fases: abordagem na rua, vinculo com a institui¢do, e rematriamento. O
processo ndo ¢ linear e nem tem temporalidades definidas, pois o que se busca ¢ a saida da
rua, respeitando a trajetoria de um possivel retorno para a familia ou comunidade de cada
crianca e adolescente.

A primeira fase do trabalho, denominada abordagem na rua, caracteriza-se por uma

hospitalidade incondicional.

A hospitalidade dos primeiros contatos é incondicional, ou seja, ¢ uma
radicalizagdo da presenga pautada na troca de olhares, na escuta radical do
outro. Significa estar disponivel para um encontro marcado pela estranheza,
pela tensdo e também pela curiosidade. [...] O vinculo que se vai formando
nos encontros ¢ uma legitimacdo da ajuda. Todo mundo tem fome de
dignidade. Entdo, aos poucos, vai aparecendo o desejo de ter acesso a saude,
a educagdo, a cultura. Essa hospitalidade, na verdade, é mutua; em
determinado momento, essas criangas e adolescentes abrem um espaco para
nds, que de alguma maneira estamos chegando ao seu territorio, ao seu lugar.
A primeira missdo terapéutica ¢ identificar um rosto antes de um sintoma ou
um estereotipo, ver a crianga onde existe a crianga, o adolescente onde existe
o adolescente. (LESCHER; BENDOIAN, 2017, p.97).

A segunda fase se caracteriza pelo vinculo com a instituicdo, nomeada como

“consulado”.

Além do espago rua como lugar de intervengdo, é necessario um outro espaco
concreto, uma sede, um enderego de referéncia para receber criangas e
adolescentes e acolher o trabalho da equipe, guardar o material ¢ os
prontuarios com o registro dos percursos do atendimento, realizar atividades,
discussoes e contatos com a rede de protecdo da cidade. Quando a crianga e o
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adolescente sentem confianga e buscam algum tipo de apoio, eles podem se
dirigir a esse espago institucional espontaneamente ou encaminhados e
podem participar de possiveis atividades. O espaco oferece basicamente
convivio entre eles e a equipe. (LESCHER; BENDOIAN, 2017, p.100).

A terceira fase ¢ o rematriamento propriamente dito, realizado conjuntamente pela
equipe do Projeto Quixote, familias, escolas, redes socioassistenciais, redes de satde e outros

recursos comunitarios.

O complexo processo de saida das ruas foi nomeado “rematriamento”,
tecnologia social desenvolvida pelo Projeto Quixote para atender a essas
criangas e adolescentes, que significa o retorno a sua matria, a possibilidade
de rever e de integrar de alguma forma emocionalmente suas referéncias na
comunidade de origem, se apropriar da propria historia, que € oriunda de um
lugar, de uma familia que sobreviveu ou ndo as tempestades desestruturantes
dos conflitos psiquicos e sociais de seu meio. (LESCHER; BENDOIAN,
2017, p.94).

No universo de criangas, jovens e familias que vivem em situagdes de risco, a equipe
do Projeto Quixote tem sido pioneira na atuagdo e no atendimento de pessoas menores de
idade em situacdo de rua. Integra, para isso, espagos ¢ momentos de reflexdo e analise da
realidade, assim como de denuncia da discriminacdo de criangas e adolescentes no campo

politico-institucional, e das intervengdes assistencialistas ou repressivas.

A expressdo 'meninos de rua' passou a se consagrar € popularizar nas ultimas
décadas e mostra, por um lado, a participagdo de um conjunto de atores da
sociedade brasileira que passaram a denunciar a discriminagdo e a lutar pela
descriminalizagdo de criangas e jovens no plano politico-institucional,
voltando-se para os poderes legislativos e judiciarios e inscrevendo
conquistas no ambito institucional da sociedade, que hoje tem leis — Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Considerados até entdo menores 'infratores' de
rua, ou 'soltos' na rua, ou 'criangas abandonadas', sdo ainda alvo e argumento
para o apelo ao assistencialismo e a repressdo, na medida em que estar na
rua, ou ser considerado 'de rua', manifesta uma qualidade negativa.
(ADORNO, 2017, p.8).

A area de Formacdo e Pesquisa realiza cursos para pessoas educadoras e pessoas
gestoras da rede social. Além de ser um espaco para partilhar conhecimento, também
oportuniza espacos para troca de experiéncias com outros profissionais, agregando mais
conhecimento para o Quixote. A area também publica livros de apoio e realiza pesquisas que
geram subsidios para politicas publicas para criangas e adolescentes em situacdo de risco

social.
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4.3.2 Patronato Nacional de la Infancia / Departamento de Atencion Inmediata: lideranca em

matéria de direitos e desenvolvimento de criangas e adolescentes

O PANI ¢ a instituicdo publica da Costa Rica responsavel pelo cuidado social,
psicologico y juridico das pessoas menores de idade vitimas de abandono, negligéncia,
explora¢do e demais expressdes de violéncia. Para isso, deve executar planos, programas e
projetos orientados & promocao e garantia dos direitos e do desenvolvimento integral das
pessoas menores de idade e suas familias, criando e sustentando uma cultura juridica e social
que assume as pessoas menores de idade como sujeitos sociais de direitos.

Para realizar seu trabalho, o PANI conta com normativa nacional e internacional que
se deriva principalmente da Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989), ratificada pela
Costa Rica em 1990, o CNA (Lei 7739/1998) e sua Lei Organica (Lei 7648/1996), que se
constituem no marco legal minimo para protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia no
pais. Os principios que guiam esta normativa, conhecidos como Doutrina de Prote¢do
Integral, sdo os seguintes: o interesse superior da crianca estd acima de quaisquer outros
interesses; a populagdo de pessoas menores de 18 anos sdo sujeitos plenos de direitos e ndo de
compaixao e lastima; os direitos sdo para toda a populagdo de pessoas menores de 18 anos e
ndo apenas para os que estdo em situacdo dificil; o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes supoe a satisfacdo de suas necessidades; todos os atores sociais sdo responsaveis
no cumprimento de seus direitos.

De acordo com as entrevistas em encontros dialogados realizadas, a equipe do
DAI/PANI aponta algumas dificuldades que devem ser superadas para que o PANI se

estabeleca, efetivamente, como instituicao reitora dos direitos de criangas e adolescentes.

O PANI nio cresceu suficientemente em matéria de reitoria. N3o consegue
coordenar o trabalho com outras instituicdes para formar uma rede
interinstitucional de atendimento. O principal desafio do PANI ¢ se adequar a
realidade nacional, pois o PANI ndo cresceu na mesma propor¢do do
crescimento da problematica da infincia e adolescéncia no pais. E urgente
uma renovacgdo interna para apoiar as pessoas menores de idade e suas
familias nos dias de hoje. As técnicas e os procedimentos utilizados no
passado ja ndo respondem a realidade atual. (LILAS et al., 2018).

O CNA estabelece todos e cada um dos direitos das pessoas menores de 18 anos, tanto
na area de saude, como educagdo, cultura e lazer, acesso a justi¢a e trabalho, assim como
direitos da personalidade, direito a vida familiar e a receber alimentos. O CNA também cria o

Sistema Nacional de Protec@o Integral (SNPI), integrado pelo Conselho Nacional (constituido
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pelas instituicdes do Estado e as organizagdes ndo governamentais), as Juntas de Protecdo e os
Comités Tutelares de Infancia e Adolescéncia. Este Conselho tem como competéncia
assegurar que a formulagdo e execucdo das politicas publicas respondam a protecao integral
das pessoas menores de idade. Com base neste marco legislativo e contando com o
funcionamento do SNPI, o PANI cumpre com sua fung¢do através de uma estrutura
organizativa ¢ um modelo de ateng@o integral consequentes com a missdo, visdo e valores
institucionais. De acordo com as entrevistas realizadas com a equipe do DAI/PANI, “o PANI
¢ o orgdo reitor em matéria de infancia e adolescéncia na Costa Rica, que deve garantir de
forma operativa o bem estar das pessoas menores de idade, assim como organizar estratégias
para que isso acontega em coordenagdo com outras institui¢des.” (LILAS, 2018).

A miss@o do PANI ¢ a promocdo do desenvolvimento integral e dos direitos de
criangas ¢ adolescentes, fortalecendo suas familias e mobilizando toda a sociedade. Sua visdao
institucional € a de ser a institui¢ao lider em matéria de direitos ¢ desenvolvimento de criancas
e adolescentes, articulando os distintos atores do Estado e da sociedade, através de
intervengdes estratégicas eficazes e eficientes a favor destas populagdes. Os valores que
buscam seguir seus funcionarios e colaboradores sdo respeito, solidariedade, compromisso e
responsabilidade. Para realizar o trabalho, o PANI possui 10 sedes regionais (direcciones
regionales) e 52 oficinas locais espalhadas pelo territério nacional. As oficinas locais se
responsabilizam pelo atendimento integral de situagdes em que se conhece ou se suspeita que
exista violacdo de direitos das pessoas menores de idade. Segundo a percepgdo e o

entendimento da equipe do DAI/PANI, esse ¢ o trabalho primordial do PANI.

O PANI oferece protecdo e atencdo as pessoas menores de idade em situagdo
de risco. Néo os tira da familia, em um primeiro momento, mas busca formas
de protegdo para as criangas. O PANI busca a defesa dos direitos das
criangas, quando seus pais ou representantes legais ndo o fazem, porque as
criangas (zero a doze anos) ndo sabem se defender sozinhas. (BRANCO et
al., 2018).

A equipe do DAI/PANI também reconhece a importancia do trabalho educativo de

prevencao da violéncia e distingue as iniciativas atuais nessa dire¢ao.

A aposta no trabalho educativo e de prevencdo da violéncia nas comunidades
de alta vulnerabilidade social ¢ uma das maiores conquistas do PANI, de
2000 a 2017. A atual presidente executiva do PANI, Sra. Ana Teresa Ledn
Saenz, tem dado respostas importantes em matéria de prevencao da violéncia
contra as pessoas menores de idade. Ndo somente na perspectiva do
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atendimento, mas também e principalmente na perspectiva da prevengdo.
(MARROM,; LILAS, 2018).

Para cumprir com a maior eficiéncia e eficicia possiveis a nivel institucional, e
oferecer os servicos mais oportunos a criangas e¢ adolescentes, o PANI busca coordenar
esforcos com outras instituigdes publicas e atores da sociedade. O que se busca ¢ preservar a
integridade fisica e emocional das pessoas menores de idade que foram retiradas de seu nucleo
familiar — desterritorializadas, quando o exercicio da autoridade parental ou a auséncia da
mesma ameace seus direitos. Além disso, a instituicdo desenvolve atividades especificas
dirigidas a protecdo integral de pessoas menores de idade em situacdo de risco e de
vulnerabilizagdo de seus direitos. Isso acontece através de atividades de promogdo e
prevencao nas diferentes comunidades do pais, como oficinas, campanhas, palestras, marchas,
capacitagdes, feiras, encontros, foros e acampamentos. Tais acdes se executam em parceria
com institui¢des publicas e particulares, situadas nas diferentes jurisdigdes onde o PANI atua.
Em parceria com outras instituicdes e organizacdes, também se desenvolvem agdes de
prevengdo e atendimento de pessoas menores de idade com capacidades especiais,
adolescentes maes, indigenas, em explora¢do sexual comercial, trabalho infantil, populagdo
em situacdo de rua, com condutas de dependéncia de drogas e inimputaveis a lei. Ainda que
reconhegam avangos importantes na articulacdo interinstitucional, as pessoas entrevistadas

indicaram algumas dificuldades.

Temos que nos adequar a realidade e, paralelamente, também fazer um
trabalho com as outras instituicoes. Mas ndo ha uma coordenacao
interinstitucional, ndo ha realmente um compromisso das instituicdes para
que resolvamos juntos esta problematica. Isto € o que eu sinto, cada um
busca seus interesses € ndo quer receber as criangas, numa briga para ver a
quem corresponde o atendimento. N2o ha uma coeréncia. Para mim, deveria
existir primeiro um compromisso real, e vocé sabe que nisso entra muito a
questdo politica, ou seja, os diretores de nossas instituigdes estatais, sinto eu,
se manejam em um nivel politico, onde o que indicam sdo coisas muito
poéticas, muito macro, é que isso deveria..., mas na hora de operacionalizar
o assunto, isto ndo se pode trazer a realidade. Entdo, enquanto isso seja
assim, ndo vai ter uma coeréncia e os esfor¢os que se facam, alguns vao dar
resultados, mas nio como deveria ser. (LILAS, 2018).

O DAI ¢ uma dependéncia do PANI especializada no atendimento imediato e
ininterrupto de situagdes violatoérias dos direitos, que colocam em risco a vida, a integridade
fisica e psicoemocional das pessoas menores de idade. O atendimento do DAI esta organizado
por quatro areas de trabalho: ateng@o imediata de denuncias de situacdes violatorias de direitos

de pessoas menores de idade; atencao de criancas e adolescentes em albergues institucionais;
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atencdo de pessoas menores de idade em situacdo de alto risco, detectados em eventos
massivos, ocupacdes de territorio, desalojamentos e agdes policiais; atencdo de consultas e
assessorias para o publico em geral. O atendimento do DAI aborda as seguintes situagdes
violatorias contra criangas e adolescentes: maltrato fisico, abuso sexual, negligéncia de
cuidado, negligéncia de atencdo da satde, abandono na casa, exposi¢do a drogas, violéncia
intrafamiliar, tentativa de suicidio, vitimas de trafico, em situagdo de rua, em situacdo de
migragdo irregular, em situagdo de abuso emocional. Uma dificuldade apresentada pela equipe
do DAI/PANI esta relacionada com a falta de clareza da populacdo em geral, sobre o

atendimento do PANI.

A maioria da populagdo na Costa Rica entende que o PANI deve assumir
tudo o que se refere a infancia e adolescéncia, indistintamente se existe ou
ndo situagdo de risco. Isso gera dificuldades, pois as familias e outras
instituigdes pensam que o PANI ¢ um deposito de criancas e adolescentes
com problemas. A carga e as cobrangas mididticas sdo fortes e interferem na
institui¢do PANI e nas pessoas que ai trabalham. (LILAS, 2018).

O DAI esta localizado na cidade de San José, mas atende emergéncias de toda a
Provincia de San José, além de assessorar o atendimento das oficinas locais nos casos de
emergéncia. Também colabora com outras instituigdes, como a Policia Municipal, Prefeituras,
Comissao de Emergéncias, Organismo de Investigacdo Judicial (OlJ) e outras, quando
necessitam realizar intervengdes, ocupagdes, desalojamentos, etc. A importancia do trabalho
interinstitucional é corroborada pelas entrevistas realizadas em 2018 com a equipe do
DAI/PANI, nas quais se indica que o PANI se dedica a atencdo das pessoas menores de idade
e ¢ o Orgdo que garante os direitos das pessoas menores de idade em coordenagdo com todas
as entidades do Estado, além de impulsionar o empoderamento das comunidades e dos
governos locais. A coordenacdo interinstitucional para atengao das pessoas menores de idade
foi apontada como uma necessidade, pois o niimero de funcionarios/as do PANI ¢ insuficiente
para atender uma demanda crescente de trabalho. O maior desafio externo do PANI, segundo
as pessoas entrevistadas, € criar e fortalecer uma rede interinstitucional para o atendimento das
pessoas menores de idade, de acordo com as competéncias especificas de cada instituicao.

As pessoas entrevistadas indicaram que a maior conquista recente do PANI ¢ a
regionalizacdo e descentralizacdo do atendimento. Isso significa que cada Dire¢do Regional
deve conhecer e assumir a populagdo menor de idade de sua regido geografica. As entrevistas
também indicaram outras conquistas que aconteceram na gestdo da presidente executiva Ana

Teresa Leon Saenz (2014-2018), como: programas de educagdo e prevengdo desde a primeira
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infancia; crescimento do orcamento institucional; melhoria dos recursos para programas de
atencdo e intervengdo descentralizada; novas contratacdes ¢ aumento do quadro de
funcionarios/as para a instituicdo (mais de 200 postos); compra de equipamentos e materiais
importantes para o trabalho. Concomitantemente com essas conquistas, o PANI passa por um
momento de renovagdo institucional e de mudanca de geragdes, com a chegada de um grupo
de pessoas jovens para o trabalho, trazendo visdo nova e diferente. Segundo as pessoas
entrevistadas, estd acontecendo um choque positivo de geragdes no quadro das pessoas
funciondrias.

Cabe ressaltar que, historicamente, a atengdo as pessoas menores de idade vitimas de
violéncia na América Latina foi feita, sobretudo, por organizagdes, instituigdes € grupos
religiosos, sendo que as pessoas que atuam nessas instdncias nem sempre tiveram/tém acesso a
uma formacdo especializada que lhes prepare para seu trabalho. Muitas vezes, tais
organizagdes existiram/existem e sobreviveram/sobrevivem gracas ao compromisso de

pessoas idealizadoras e comprometidas com os direitos de criangas e adolescentes.

Avaliar a efetividade das instituigdes de atendimento ¢ uma questdo complexa.
[...] A propria existéncia dessas instituigdes, assim como o ativismo dos seus
dirigentes e educadores, ¢ uma luta pela vida e dignidade das criangas em
situagdo de rua, cujo destino provavelmente seria, se ndo houvesse as institui¢des
de atendimento, a morte precoce ou outro destino igualmente inadmissivel.
(SANTANA et al., 2010, p.407).

A partir da promulgacdo das legislagdes nacionais sobre os direitos das pessoas
menores de idade em diferentes paises latino-americanos, tanto as organizagdes publicas como
as criadas pela sociedade civil organizada, t€m se preocupado por formar e profissionalizar
seu quadro de funcionarios. Além de responder a preceitos legais, esse ¢ um direito das

pessoas menores de idade.

4.4 SINTESE: A ESPERA DE ALGUEM QUE OS LEVE E O DIREITO DE ALCANCAR
O LONGE PARA TODAS AS CRIANCAS NAS CIDADES (1?)

Este capitulo realizou uma aproximacgdo conceitual as categorias ferritorio,
territorialidade, territorializacgdo, desterritorializacdo, reterritorializacdo,
des(re)territorializagdo, des-re-rterritorializagdo, multiterritorialidade e aterritorialidade,,
com o intuito de visibilizar e entender os movimentos e¢ as imobilidades das pessoas menores

de idade pelas ruas das grandes cidades latino-americanas, como Sao Paulo e San José.
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As entrevistas/encontros dialogados realizadas no Projeto Quixote e no DAI/PANI
permitiram conhecer a realidade dessa populacdo, assim como as causas e consequéncias de
seu constante perambular pelos caminhos e (des)caminhos das ruas. Organizagdes como o
Projeto Quixote e o DAI/PANI, por acolher e apoiar criancgas e adolescentes em situacdo de
rua e de risco social, sdo identificadas como territorios de hospedagem e cuidado.

No permanente movimento de des(re)territorializagdo que vivenciam os meninos e
meninas pelas ruas, poeiras e sonhos invadem constantemente seus corpos € nublam seu
desejo e seu direito de ser crianga. Por outro lado, a resisténcia pessoal e coletiva que
manifestam no territorio rua permite verificar que a rua ¢ também um territorio contestado,
onde criangas e adolescentes estdo a espera de alguém que os leve, teimando em acreditar que
a poeira e o asfalto trardo ilusdo de caminhos que ndo conhecem, e de afetos que nunca
vivenciaram.

Com a finalidade de conhecer mais especificamente o territorio rua e a realidade das
criancas ¢ dos adolescentes em situacdo de risco nas cidades de Sao Paulo e San José, serdo
apresentados, no proximo capitulo, dados geograficos, estatisticos, historicos e censitarios

dessas cidades.
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CAPITULO 5
SAO PAULO E SAN JOSE: CIDADES DES(RE)TERRITORIALIZADORAS

Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, onibus, rio de aco do trdfego.

Uma flor ainda desbotada

Ilude a policia, rompe o asfalto.

Fagam completo siléncio, paralisem os negocios,

garanto que uma flor nasceu.

Sua cor ndo se percebe.

Suas pétalas ndo se abrem.

Seu nome ndo esta nos livros.

E feia. Mas é realmente uma flor.

Sento-me no chdo da capital do pais as cinco horas da tarde

e lentamente passo a mdo nessa forma insegura.

Do lado das montanhas, nuvens macicas avolumam-se.
Pequenos pontos brancos movem-se no mar, galinhas em panico.
E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o édio™?.

(Carlos Drummond de Andrade)

No ambito da presente pesquisa, este capitulo busca contextualizar o desenvolvimento
urbano nas cidades de Sdo Paulo e San José a partir de revisdo bibliografica, documentos
municipais, nacionais e internacionais, e perspectivas de desenvolvimento apontadas pelas
pessoas integrantes do Projeto Quixote e do DAI/PANI, vozes e sujeitos participes eleitos para
a realizacdo desta investigacdo. Nesse sentido, prioriza a perspectiva da cidade a partir do
recorte da infancia vulnerabilizada, para indagar de que forma as cidades economicamente
produtivas se relacionam com as pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco
social, as quais, economicamente, ndo contribuem para o crescimento/desenvolvimento
urbano. Dessa forma, a analise busca sair do discurso das demandas econdOmicas para ir ao
encontro das demandas sociais reais de criangas e adolescentes em situagdo de rua e de risco
social, que podem ser invisibilizadas e/ou ignoradas pelo crescimento econdmico

desvinculado do desenvolvimento econdmico e social.

126 ANDRADE, Carlos Drummond. A rosa do povo. 37° Ed. Rio de Janeiro: 2007, p.28.
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5.1 A CIDADE DE SAN JOSE: FLORES QUE ROMPEM O ASFALTO...

O municipio de San José'?’ ¢ a sede da capital da Costa Rica e esta situado no centro
do pais, na regido denominada Valle Central. San José também ¢ sede da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, do Instituto Interamericano de Cooperagdo e Agricultura ¢ do Conselho
Monetério Centro-americano. Na América Central, € sede de organismos internacionais, como
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). A extens@o territorial do municipio é de 44,62 Kma,
o que representa 0,09% de todo o territorio nacional e aproximadamente 1,46% da Grande
Area Metropolitana (GAM) de San José, conformada por 14 cantones. Segundo dados do
ultimo censo nacional realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censo (INEC)IQS, em

2010, o municipio de San José conta com uma populacdo de 349.155 habitantes, concentrando

7,7% da populacdo do pais.

La Gran Area Metropolitana (GAM) es una zona delimitada con criterios
técnicos de ordenamiento urbano territorial. Sus limites no corresponden con
limites de cuenca ni limites administrativos de cantones (varios de ellos
fraccionados) ni de distritos, ya que algunos de los distritos también estan
incluidos parcialmente. Esta zona se defini6 analizando la estructura urbana
del Valle Central y areas contiguas con posibilidades de convertirse en area
urbana en el mediano plazo; igualmente, viendo las areas rurales
circundantes con relaciones de produccion agropecuaria, y fuentes de agua
cercanas que serian determinantes de la Zona Especial de Proteccion. El
criterio de delimitacion no correspondid exclusivamente a divisiones
topograficas naturales. Tiene 31 cantones (11 de ellos parcialmente
incluidos) y 165 distritos.'”” (MARTINEZ, 2014, p.5).

San José ¢ o municipio mais populoso do pais, 100% de seu territdrio € considerado
area urbana, sendo que o censo nacional de 2010 indicou que havia uma relagdo de 41% de
populacdo rural e 59% de populagdo urbana no territorio nacional. Para conhecer dados sobre
o desenvolvimento urbano no/do municipio de San José, priorizou-se, no presente estudo,

consulta a dois documentos: Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible

127
128

Canton, de acordo com a terminologia administrativa costarriquenha.

WWW.inec.go.cr

129 A Grande Area Metropolitana (GAM) é uma zona delimitada com critérios técnicos de ordenamento urbano
territorial. Seus limites ndo correspondem a limites de bacia nem limites administrativos de cantones (varios
deles fracionados) nem de distritos, ja que alguns dos distritos também estio incluidos parcialmente. Esta zona se
definiu analisando a estrutura urbana do Vale Central e areas contiguas com possibilidades de se converter em
area urbana a médio prazo; igualmente, vendo as areas rurais circundantes com relagdes de producdo
agropecuaria, e fontes de agua proximas que seriam determinantes da Zona Especial de Prote¢do. O critério de
delimitacdo ndo correspondeu exclusivamente a divisdes topograficas naturais. Tem 31 cantones (11 deles
parcialmente incluidos) e 165 distritos.
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de Costa Rica (PENDHS)" e Programa de Desenvolvimento Municipal de San José (2012-
2016).

Os relatorios anuais do PENDHS oferecem dados e informacoes relevantes sobre o
desenvolvimento humano no pais, incluindo o municipio de San Jos¢. Desde 1994, o Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) e quatro universidades publicas: UCR, UNA, Instituto
Tecnologico de Costa Rica (ITCR) e Universidad Estatal a Distancia (UNED), junto com a
Defensoria de los Habitantes (DH) e com apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), apresentam, anualmente, informagdo confidvel e sistematizada

sobre a realidade do pais, no tocante ao desenvolvimento humano sustentavel.

El Informe Estado de la Nacion (IEN) es un sistema de seguimiento del
desempeiio de Costa Rica, mediante la seleccion, medicion y evaluacion de
un conjunto de componentes del Desarrollo Humano Sostenible que cubren
los aspectos sociales, econémicos, ambientales y politicos del desarrollo.
Para tales efectos cuenta con cuatro capitulos habituales: Equidad e
Integracion Social, Oportunidades, Estabilidad y Solvencia Econdmicas,
Armonia con la Naturaleza y Fortalecimiento de la Democracia. Ademas
ofrece un capitulo especial en cada edicion con temas variados y un
compendio estadistico que recopila mas de quinientas referencias
bibliograficas.'’

A seguir, serdo apresentados dados, acontecimentos e decisdes relevantes no cenario
publico nacional de Costa Rica, de 2000 a 2017, relacionados com as pessoas menores de
idade em situacdo de rua e de risco social. Para obter esta informagao, realizou-se uma revisao
do capitulo titulado “Equidade e Integragdo Social”, nos Relatoérios Anuais do PENDHS
concernentes aos anos de abrangéncia do estudo.

Em 2000 foi publicado o 6° Relatério do PENDHS, que apresentou, a partir das
constatagdes de 1999, algumas aspiracdes para o desenvolvimento do pais. Uma delas foi a

superacao da pobreza.

Areas geograficas o grupos sociales especificos inmersos en condiciones de
pobreza, vulnerabilidad y exclusion social superen tales condiciones,
mediante el mejoramiento de las oportunidades de empleo, el disfrute de

130 www.estadonacion.or.cr (Acesso em 14 fevereiro 2019)

1310 Relatério Estado da Nagdo é um sistema de seguimento do desempenho de Costa Rica, através da selecio,
medicdo e avaliagdo de um conjunto de componentes do Desenvolvimento Humano Sustentavel que cobrem os
aspectos sociais, econdmicos, ambientais e politicos do desenvolvimento. Para tais efeitos conta com quatro
capitulos habituais: Equidade e Integragdo Social, Oportunidades, Estabilidade e Solvéncia Econdmicas,
Harmonia com a Natureza ¢ Fortalecimento da Democracia. Além disso, oferece um capitulo especial em cada
edicdo com temas variados e um compéndio estatistico que recopila mais de quinhentas referéncias
bibliograficas. Disponivel em http://www.estadonacion.or.cr/inicio/estado-nacion-costa-rica (Acesso em 14
fevereiro 2019)
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servicios sociales de calidad y el acceso a recursos productivos y a
infraestructura. [...] Un entorno de creciente equidad, caracterizado por una
mejor distribucion de la riqueza, el fortalecimiento continuo de la inversion
social y el acceso generalizado a las oportunidades de desarrollo y movilidad
social, de manera que todas las personas puedan potenciar sus capacidades,
sin distincion de su etnia, edad, sexo, ideologia o credo religioso.'*
(PENDHS, 2000, p.88).

O 7° Relatorio (2001) registrou diminui¢do da mortalidade infantil, o que representou
o menor nivel alcangado até entdo. “Se registra un nuevo descenso en la mortalidad infantil,
que representa el menor nivel alcanzado por el pais; este indicador pasa de 12,6 a 10,2 muertes
por mil nacidos vivos entre 1998 y el afio 2000.”'** (PENDHS, 2001, p.71). Um evento
importante, realizado entre 28 de junho e 1° de julho de 2001, foi o 9° Censo Nacional de
Populagdo e 0 5° de Vivenda, que ofereceu dados importantes para o diagnostico e a analise do
desenvolvimento do pais.

O Relatério do ano seguinte (2002) trouxe um anexo com os principais dados do 3°
Relatorio do Estado dos Direitos da Infancia e a Adolescéncia na Costa Rica, conhecido como
Estado de los Derechos de la Niriez y la Adolescencia en Costa Rica (EDNA) 2002. O
objetivo de incluir esses dados especificos relacionados com infancia e adolescéncia no

Relatorio Estado da Nagdo foi o seguinte:

Relacionar los derechos sociales de las personas menores de edad y su
vinculacién con la inversiéon publica, como instrumento fundamental de la
politica social y para hacer cumplir la obligacion del Estado de velar por los
derechos de este grupo. Por considerarlo un tema de amplio interés publico,
que ademas esta entranablemente ligado a los objetivos del desarrollo
humano, el Consejo Consultivo del Proyecto Estado de la Nacion considerd
oportuno presentar la sintesis de los principales hallazgos de ese Informe."**
(PENDHS, 2002, p.77).

132 Areas geograficas ou grupos sociais especificos, imersos em condigdes de pobreza, vulnerabilidade e exclusdo
social superem tais condigdes mediante o melhoramento das oportunidades de emprego, o aproveitamento de
servigos sociais de qualidade e o acesso a recursos produtivos e a infraestrutura. [...] Um entorno de crescente
equidade, caracterizado por uma melhor distribuigao da riqueza, o fortalecimento continuo do investimento social
e o acesso generalizado as oportunidades de desenvolvimento e mobilidade social, de maneira que todas as
pessoas possam potencializar suas capacidades, sem distingdo de sua etnia, idade, sexo, ideologia ou credo
religioso.

133 Registra-se uma nova diminui¢io na mortalidade infantil, o que representa o menor nivel alcangado pelo pais;
este indicador passa de 12,6 a 10,2 mortes por mil nascidos vivos entre 1998 ¢ o ano 2000.

'34 Relacionar os direitos sociais das pessoas menores de idade e sua vinculagdo com o investimento piblico,
como instrumento fundamental da politica social e para fazer cumprir a obrigagdo do Estado de velar pelos
direitos deste grupo. Por considera-lo um tema de amplo interesse publico, que, além disso, esta intrinsecamente
ligado aos objetivos do desenvolvimento humano, o Conselho Consultivo do Projeto Estado da Nagdo considerou
oportuno apresentar a sintese das principais descobertas desse Relatorio.
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A novidade conceitual e analitica do EDNA 2002 foi considerar as violagdes dos
direitos das pessoas menores de idade como uma exclusdo social. Dessa forma, propds uma
analise mais ampla e complexa do tema da pobreza, indicando as politicas ptblicas com mais
precisdo, ao examinar os obstaculos particulares em cada um dos direitos apontados. O EDNA
contribuiu, ainda, para suscitar uma discussdo sobre o modelo de desenvolvimento que vinha

sendo implantado no pais, e uma reflexao sobre o desenvolvimento necessario e desejavel.

La incongruencia entre los compromisos juridicos y las posibilidades
econdmicas plantea también una contradiccion entre las prioridades sociales
y econdmicas segin el enfoque conceptual de desarrollo empleado. Se
pueden distinguir dos enfoques opuestos: el enfoque neoliberal, que se basa
en la estabilidad econémica como prioridad y el mercado como el regulador
de la asignacion de recursos, para el cual el bienestar social es resultado de la
accion del mercado, principalmente por el 'efecto cascada', y un enfoque
alternativo de 'desarrollo con rostro humano', el cual plantea un crecimiento
economico dirigido a lograr prioritariamente objetivos sociales como una
mejor distribucion del ingreso y la riqueza, asi como la disminucion de la
pobreza mediante politicas fiscales y de empleo fomentadas por Ia
intervencion estatal.'"”> (PENDHS, Anexo EDNA, 2002, p.67).

Outro dado importante apresentado pelo EDNA 2002 ¢ o de que a sociedade
costarriquenha tinha, na época, um nivel de pobreza bastante inferior a outros paises latino-
americanos. No entanto, na Costa Rica, 21% das familias e 30% da populagdo menor de idade
estavam abaixo da linha de pobreza. Além disso, 50% da populagdo pobre eram criangas ¢
adolescentes, e 59% deles tinham alguma necessidade bésica insatisfeita. “La premisa detras
de estos datos es que la poblacion infantil y juvenil es de las mas vulnerables y ninglin pais
podra salir del subdesarrollo si no rompe el ciclo de la pobreza resolviendo las necesidades
basicas de esta poblacién.”"*® (PENDHS, Anexo EDNA, 2002, p.68).

Com relagdo a wvulnerabilidade infantil, pessoas entrevistadas no DAI/PANI

manifestaram inconformidade diante do ndo cumprimento de politicas especificas para a

atencdo e protecdo das pessoas menores de idade.

35 A incongruéncia entre os compromissos juridicos e as possibilidades econdémicas expde também uma
contradicdo entre as prioridades sociais e economicas segundo o enfoque conceitual de desenvolvimento
empregado. Pode-se distinguir dois enfoques opostos: o enfoque neoliberal, que se baseia na estabilidade
econdmica como prioridade e o mercado como o regulador da liberagdo de recursos, para o qual o bem estar
social é resultado da agdo do mercado, principalmente pelo 'efeito cascata’, ¢ um enfoque alternativo de
'desenvolvimento com rosto humano', o qual propde um crescimento econdmico dirigido a conquistar
prioritariamente objetivos sociais como uma melhor distribui¢do do ingresso e a riqueza, assim como a
diminui¢do da pobreza mediante politicas fiscais e de emprego fomentadas pela intervengao estatal.

136 A premissa detras destes dados é que a populagdo infantil e juvenil é das mais vulneraveis e nenhum pais
podera sair do subdesenvolvimento se ndo rompe o ciclo da pobreza resolvendo as necessidades basicas desta
populag@o.
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O problema da vulnerabilidade das pessoas menores de idade transversa todo
o Estado e todas as institui¢cdes. Este pais se caracteriza por ter politicas para
tudo. Se buscarmos as politicas que ha, por exemplo, para a infancia e
adolescéncia, temos uma lista intermindvel de todos os temas: satde,
educacdo... o assunto € que ndo se executam as politicas satisfatoriamente.
Documentalmente ndo ha nada que inventar, temos planos 2018-2021, temos
rotas de trabalho infantil até 2020, temos tudo. Ou seja, documentalmente no
papel temos tudo. O que ndo ha é uma articulagdo. (BRANCO, 2018).

O 9° Relatorio (2003) apresentou como avango nacional a geracdo de ambientes de
seguranga para aproveitamento de oportunidades e desenvolvimento de capacidades criativas.
Em maio daquele ano, foi criado o Conselho Social e, em agosto, esse organismo oficializou o
plano “Vida Nova”, uma estratégia nacional para criacdo de politicas ptblicas de luta contra a
pobreza no pais. Outros trés acontecimentos citados no Relatério de 2003 estdo relacionados

com a situa¢do da vulnerabilidade infantil:

Los casos de violencia doméstica entrados en las oficinas judiciales pasan de
43.929 en el 2001 a 46.012 en el 2002. Los cantones con mayores tasas de
denuncias por habitante son Cafas, Puntarenas, Liberia, Aguirre, Parrita,
Alajuelita y en el distrito de Hatillo. La Reforma al Cédigo de Familia
permite al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) intervenir en el proceso
de adopciones de nifios y nifias costarricenses por parte de extranjeros. La
Sala Constitucional obliga al Ministerio de Hacienda a transferir al PANI el
7% del impuesto sobre la renta estipulado en la Ley Organica de esta
instituciéon.””” (PENDHS, 2003, p.76).

O 10° Relatorio (2004) incorporou um anexo especial sobre Segregacdo Residencial
Socioeconémica na GAM de San José, realizado com base nos dados do Censo de Populagio

e Vivenda de 2000. Esta secdo apresentou um estudo para analisar os efeitos das

1
238

desigualdades sociais no territorio, especificamente na GAM, uma area de 1.778 km2 °° onde

vivia a metade da populagdo do pais.

El enfoque territorial de la desigualdad es importante porque permite
examinar las bases fisicas y economicas de la convivencia ciudadana. [...]
En efecto, el trabajo localiza las areas geograficas de concentracion de los
estratos extremos de la distribucion del ingreso en la GAM, presenta medidas
de distancia entre ellos, realiza una caracterizacion sociodemografica de cada
uno y abre, ademas, amplias posibilidades para el estudio de las causas e
implicaciones de los problemas de segregacion espacial en la principal area

137 0s casos de violéncia doméstica que deram entrada nas oficinas judiciais passam de 43.929 em 2001 a 46.012
em 2002. Os cantones com maiores taxas de dentincias por habitante sdo Cafias, Puntarenas, Liberia, Aguirre,
Parrita, Alajuelita e no distrito de Hatillo. A Reforma do Codigo de Familia permite ao PANI intervir no
processo de adogdo criangas costarriquenhas por parte de estrangeiros. A Sala Constitucional obriga o Ministério
da Fazenda a transferir ao PANI 7% do imposto de renda estipulado na Lei Organica desta instituigdo.

133 Em 2018, devido & expansdo territorial, a GAM de Sdo José abarca 2.044 km2.
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urbana del pais. [...] Por segregacion se entiende el grado en el que dos o mas
grupos de poblacion viven distanciados entre si, en las diferentes partes del
entorno urbano."*’ (PENDHS, 2004, p.125).

Dados do 10° Relatério indicaram que a segregacdo residencial localizada na GAM de
San José tem raiz econOmica, ou seja, pobreza e riqueza eram seus principais determinantes.
Esse dado fez com que San José se diferenciasse das cidades de outros paises que apresentam
uma segregacao residencial caracterizada pelo pertencimento a diferentes grupos étnicos. No
entanto, o depoimento de uma funcionaria do DAI/PANI, respondendo a pergunta sobre a
origem territorial das criangas e dos adolescentes atendidos, diverge dessa constatagdo, ou

agrega a questdo étnica a segregacao residencial originada pelo fator economico.

Os estrangeiros sdo a maioria das criangas e adolescentes atendidos, e sdo
nicaraguenses. Se vocé vai aos suburbios onde estdo os estrangeiros o que vé
primeiro é um montdo de meninos e meninas ai correndo porque eles nao os
cuidam muito. Assim, a partir dai comegam as violagdes, pois as criangas vao
a casa do vizinho que o violou e ninguém se deu conta. Infelizmente, estes
s30 os lugares onde mais criangas hé, porque a mulher ou por sua ignorancia,
ou falta de educagdo, ndo se protege. E os homens, como igualmente ndo se
importam, também ndo se protegem. Entdo as criangas nascem no vazio,
ficam largadas sem o cuidado de um pai ou uma mae. As criangas também
vém de outras regides da Costa Rica, mas os albergues tém mais
nicaraguenses. No Albergue La Garita onde eu trabalhei, eram quase todos
meninos de papeldo nicaraguenses. Eram 30 ou 35 e destes somente 10 ndo
eram nicaraguenses. (AZUL, 2018).

O 10° Relatorio advertiu sobre o risco de aprofundamento do problema da segregacdo
residencial, devido a rapida e ampla expansdo de condominios e bairros fechados e/ou
supostamente protegidos.

A partir do 11° Informe (2005), além de dados diagnosticos, incorporou-se ao
documento uma analise sobre as opg¢des de politica publica para responder a tematicas
relevantes da agenda nacional, a partir de uma perspectiva comparada com praticas
observadas em outros paises. Dessa forma, criou-se a secdo “Debates para o
Desenvolvimento”, com o objetivo de fomentar e retroalimentar o debate publico e os

processos de decisdo politica relacionados ao desenvolvimento da Costa Rica. Alguns dados

13 0 enfoque territorial da desigualdade ¢ importante porque permite examinar as bases fisicas ¢ econdmicas da
convivéncia cidada. [...] De fato, o trabalho localiza as areas geograficas de concentragdo dos extratos extremos
da distribuicdo do ingresso na GAM, apresenta medidas de distdncia entre eles, realiza uma caracteriza¢do
sociodemografica de cada um e abre, além disso, amplas possibilidades para o estudo das causas e implicagdes
dos problemas de segregacdo espacial na principal area urbana do pais. [...] Por segregagdo se entende o grau em
que dois ou mais grupos de populagdo vivem distanciados entre si, nas diferentes partes do entorno urbano.
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do 11° Relatério sdo especialmente relevantes para a andlise da situacdo da infancia

vulnerabilizada.

En 2004 a incidencia de la pobreza total'** en los hogares pas6 de 18,5% a
21,7% entre 2003 y 2004; la pobreza extrema pas6 de 5,1% a 5,6%. Por
primera vez, del total de hogares pobres el porcentaje de los urbanos (52%)
super? a los rurales (48%). En pobreza extrema la situacion sigue afectando
mas a los hogares de las areas rurales (56,9%). La inversion social disminuy6
por segundo afio consecutivo, como consecuencia de la aplicacion de
medidas de contencion del gasto del Gobierno Central."*' (PENDHS, 2005,
p.75).

O aumento da pobreza das familias na Costa Rica foi novamente constatado no 12°
Relatorio (2006). “La pobreza total afectd al 21,2% de los hogares (238.037) y la extrema al
5,6% (67.711 hogares). Por segundo afio consecutivo la pobreza total en el area urbana
registrd los niveles mas altos desde 1994. El 52,2% de los hogares pobres se ubica en esa
area”'*>. (PENDHS, 2006, p.77). No Relatorio de 2007, ainda que as cifras se mantivessem
entre as mais altas dos ultimos doze anos, os dados sobre a pobreza na zona urbana
apresentaram uma cifra ligeiramente inferior a de 2005.

O capitulo “Equidade e Integragdo Social” do 14° Relatério (2008) apresentou um
anexo especial intitulado “Experiéncias internacionais na reducdo da pobreza e a
desigualdade”, fazendo um balanco das ultimas pesquisas nacionais de ingressos e gastos,
realizadas em 1988 e 2004. A principal constatacdo foi que, nos 16 anos anteriores, Costa Rica
teve um grande crescimento, no entanto os ingressos das pessoas mais pobres se deterioraram
e os das pessoas mais ricas cresceram quase 84,8%. Esse dado corrobora uma mudanca de
época da relacdo entre desenvolvimento e equidade. Na analise apresentada no 14° Relatorio,

vale destacar o seguinte:

!0 Entende-se por pobreza total (ou absoluta) a que se define pelo niimero de pessoas em situacio de pobreza, em
um espago geografico e intervalo de tempo. A ideia basica ¢ que a sobrevivéncia do individuo requer a mesma
quantidade de recursos, independente do lugar em que vive. A pobreza extrema, por sua vez, ¢ o estado mais
grave da pobreza, quando o individuo ndo pode satisfazer suas necessidades bésicas para viver, como alimento,
agua potavel, servigos sanitarios, de satide e educacgdo, e acesso a informagao.

! Em 2004 a incidéncia da pobreza total nas familias passou de 18,5% a 21,7% entre 2003 e 2004; a pobreza
extrema passou de 5,1% a 5,6%. Pela primeira vez, do total de familias pobres a porcentagem das urbanas (52%)
superou as rurais (48%). Em pobreza extrema a situacdo continua afetando mais as familias das areas rurais
(56,9%). O investimento social diminuiu pelo segundo ano consecutivo, como consequéncia da aplicagdo de
medidas de contengdo do gasto do Governo Central.

12 A pobreza total afetou 21,2% das familias (238.037) e a extrema 5,6% (67.711 familias). Pelo segundo ano
consecutivo a pobreza total na 4rea urbana registrou os niveis mais altos desde 1994. 52,2% das familias pobres
se encontram nessa area.
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Atender la pobreza y la desigualdad es crucial para el desarrollo humano. En
el caso de la pobreza, porque es una condicion que priva a las personas de la
posibilidad de desarrollar sus capacidades, al excluirlas de la vida social,
impedirles participar en la comunidad, o interactuar libremente con las otras
personas. Ademas, la desigualdad afecta el desarrollo humano por diversas
razones: en primer lugar porque incide de manera directa en lo que la gente
estd en condiciones de ser o hacer; en ocasiones es producto de factores
externos como el lugar de nacimiento, el género, la edad o el origen étnico, lo
que afecta el acceso a las oportunidades; el incremento de las diferencias
puede volver demasiado lenta y traumatica la posibilidad de que las personas
puedan disfrutar de las oportunidades y derechos para vivir la vida que
valoran. La existencia de desigualdades extremas debilita la democracia y sus
instituciones, al reflejar disparidades en el poder politico, y no contribuye a
reducir la pobreza, ni a incrementar el crecimiento econémico.'*’ (PENDHS,
2008, p.149).

As reflexdes suscitadas no 14° Relatorio indicaram que a reducdo da pobreza e o
arrefecimento das desigualdades sociais representariam um dos maiores desafios que Costa
Rica deveria enfrentar no inicio do século XXI. Com uma perspectiva propositiva, o Relatorio
sugeriu um redesenho das politicas publicas redistributivas, que permitisse afrontar esses
desafios de forma sustentavel e de acordo com o crescimento econdmico do pais.

O 15° Relatorio (2009) salientou a aprovagdo da Lei 8.654, que proibe o castigo fisico
e humilhante contra criangas e adolescentes, por parte de pais, maes e pessoas cuidadoras na
familia. A edicdo do 15° Relatorio apresentou, ainda, um capitulo especial intitulado “Classes,
estilos de desenvolvimento e crescimento econémico na Costa Rica 1988-2008: uma nova
perspectiva para o estudo da desigualdade social”. Este capitulo inaugurou uma nova e
importante area de investigagdo no PENDHS, pois incluiu nos estudos sobre desenvolvimento
humano e desigualdade na Costa Rica, o tema da estrutura de classes sociais. Este enfoque
permite identificar as causas da desigualdade a partir do conhecimento das capacidades das

pessoas para aceder (ou ndo) as oportunidades.

La estructura de clases ha servido también para revisar, este afio, tres temas
que han sido abordados en sucesivos Informes, pero esta vez desde el punto
de vista del impacto que tienen sobre las clases sociales y, por ende, sobre las
oportunidades y la desigualdad; estos son el estilo de desarrollo, el

'3 Atender a pobreza e a desigualdade é crucial para o desenvolvimento humano. No caso da pobreza, porque é
uma condicdo que priva as pessoas da possibilidade de desenvolver suas capacidades, ao exclui-las da vida
social, impedi-las de participar na comunidade, ou interatuar livremente com as outras pessoas. Além disso, a
desigualdade afeta o desenvolvimento humano por diversas razdes: em primeiro lugar porque incide de maneira
direta no que as pessoas estdo em condi¢des de ser ou fazer; em alguns casos ¢ produto de fatores externos como
o lugar de nascimento, o género, a idade ou a origem étnica, o que afeta o acesso as oportunidades; o incremento
das diferencgas pode se tornar muito lenta e traumatica a possibilidade de que as pessoas possam aproveitar das
oportunidades e direitos para viver a vida que valorizam. A existéncia de desigualdades extremas debilita a
democracia e suas institui¢des, ao refletir disparidades no poder politico, e ndo contribui para reduzir a pobreza,
nem para incrementar o crescimento econdémico.
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crecimiento econdémico y la desigualdad de los ingresos. [...]JEn cuanto al
primer tema, no se habia podido hacer ninguna afirmacién en torno a la
situacion de las clases sociales como resultado del estilo de desarrollo
seguido. Ahora si. Una primera constatacion es que los sectores econdmicos
tienen asociadas estructuras de clase con caracteristicas propias. Ello parece
indicar que no todas las clases se expanden igual cuando se expanden los
sectores productivos, ni todas se contraen igual cuando se contraen los
sectores productivos. En lo referente al crecimiento econdmico y el impacto
sobre las clases sociales, el Informe Estado de la Nacion venia siendo omiso;
no se podia determinar el impacto de las fases de expansion y de contraccion
economicas sobre los ingresos de las distintas clases sociales, mas alla de las
brechas surgidas entre los deciles'* o quintiles de mayores y menores
ingresos. Ahora si. Una primera constatacion al respecto es que los ingresos
reales promedio son prociclicos: en las fases de expansion econdémica se
ajustan hacia arriba para todas las clases sociales, y en las fases de
contraccion se ajustan a la baja. Sin embargo, la velocidad y el grado de
ajuste son distintos segin la clase social de que se trate.'* (PENDHS, 2009,
p.305).

O 16° Relatorio (2010) indicou que o aumento da pobreza tinha sido estancado,
consequéncia das transferéncias econdmicas de assisténcia social que as familias receberam,
especificamente, as aposentadorias do regime ndo contributivo e o programa Avancemos'*.

O Relatorio de 2011 informou que Costa Rica ocupava o 6° lugar latino-americano no
indice de desenvolvimento humano, depois de ostentar a 4* posi¢do por varios anos. Segundo
os dados apresentados, isso aconteceu devido a mudangas na metodologia da pesquisa, assim

como atrasos na area educativa. No entanto, o Relatério também apontou que em junho de

2010 foi aprovada uma reforma do artigo constitucional, para aumentar o indice do PIB

"4 Decil ¢ uma classificagio da populagio em grupos segundo os ingressos econdémicos que tenha uma
familia. Quintil ¢ uma classificacdo que funciona como a dos deciles, mas cada quintil corresponde a dois ou
mais deciles.

45 A estrutura de classes serviu também para revisar, este ano, trés temas que tém sido abordados em sucessivos
Relatdrios, mas desta vez do ponto de vista do impacto que t€m sobre as classes sociais e, portanto, sobre as
oportunidades e a desigualdade; estes sdo o estilo de desenvolvimento, o crescimento econdmico € a
desigualdade dos ingressos. [...] Com relagdo ao primeiro tema, ndo se podia fazer nenhuma afirmagéo sobre a
situagdo das classes sociais como resultado do estilo de desenvolvimento seguido. Agora sim. Uma primeira
constatacdo ¢ que os setores econdmicos tém associadas estruturas de classe com caracteristicas proprias. Isso
parece indicar que ndo todas as classes se expandem igualmente quando se expandem os setores produtivos, nem
todas se contraem igualmente quando se contraem os setores produtivos. No que se refere ao crescimento
econdmico e o impacto sobre as classes sociais, o Relatorio Estado da Nagdo vinha sendo omisso; ndo era
possivel determinar o impacto das fases de expansido e de contracdo econdmicas sobre os ingressos das distintas
classes sociais, além das brechas surgidas entre os deciles ou quintiles de maiores e menores ingressos. Agora
sim. Uma primeira constatagdo a respeito ¢ que a média dos ingressos reais sdo prociclicos: nas fases de
expansdo econdmica se ajustam para cima para todas as classes sociais, e nas fases de contracdo se ajustam para
baixo. No entanto, a velocidade e o grau de ajuste sdo distintos segundo a classe social de que se trate.

146 O Programa Avancemos foi criado em 2008, com alcance nacional na Costa Rica. Consiste na transferéncia
monetaria condicionada de recursos para promover a permanéncia e reinser¢ao no sistema educativo formal, de
adolescentes e jovens pertencentes a familias que apresentam dificuldades para manter seus filhos no sistema
educativo por causas econdmicas. Contribui, portanto, no incremento dos ingressos das familias, favorecendo o
acesso a educagdo e a universalizagdo do ensino médio, reducdo da pobreza, reversdo dos processos de atraso
escolar, e prevengdo do trabalho infantil.
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destinado a educacdo. “En junio del 2010 la Asamblea Legislativa aprob6 una reforma al
articulo 78 de la Constitucion Politica, para aumentar a un 8% del PIB el aporte estatal a la
educacion. Esta disposicion regird a partir del afo 2014, y debe ser ratificada en segunda
legislatura.”'*” (PENDHS, 2011, p.73).

Outras duas informagdes do Relatorio de 2011 sdo relevantes no tocante a populagdo
menor de idade. A primeira ¢ que 12,3% das pessoas jovens entre 12 e 24 anos ndo estudava
nem trabalhava. Desse grupo, 73% eram mulheres e moravam em zona rural (50%), com
baixos niveis de escolaridade e indices de pobreza superiores a media nacional. Por outro lado,
houve um aumento consideravel de homicidios causados por problemas de drogas, presuncio
de sicariato e vingangas associadas ao narcotrafico. Esses crimes passaram de 15% do total de
pessoas assassinadas na metade dos anos 90, a 40% em 2010. (PENDHS, 2011).

O 18° Relatoério (2012) apresentou a informacdo de que entre 30 de maio e 03 de junho
de 2011 se realizou o 10° Censo Nacional de Populacdo, o qual contabilizou 4.301.712

habitantes na Costa Rica. Algumas analises dos dados censitarios merecem destaque.

En el periodo intercensal 2000-2011 la poblacién creciéd a una tasa media
anual del 1,1%, muy inferior a los dos registros previos (2,3% entre 1973 y
1984, 2,8% entre 1984 y 2000). [...] En 2011 Costa Rica mejor6 en forma
simultanea todos los indicadores de logro en materia de salud, incluyendo
reducciones en la mortalidad bruta, materna e infantil y aumentos en la
esperanza de vida. [...] El numero de jovenes que no estudian ni trabajan,
conocidos como 'nini', disminuy6 en 20.462 personas entre 2010 y 2011, con
lo cual se revirtid el incremento observado en los afios 2009 y 2010, y
constituye el descenso mas significativo desde 2001. [...] La brecha entre la
pobreza rural y la urbana se acorté en un punto porcentual, como resultado
de un aumento en la incidencia urbana (que llegd al 19,1%) y una leve
reduccién en la rural (al 26,0%) [...] La Gran Area Metropolitana ostenta las
mejores condiciones de vida en materia de acceso a servicios publicos,
calidad de la vivienda, tenencia de activos y logro educativo.'** (PENDHS,
2012, p.87).

'*7 Em junho de 2010 a Assembleia Legislativa aprovou uma reforma do artigo 78 da Constitui¢do Politica, para
aumentar a 8% do PIB a contribuigdo estatal a educagdo. Esta disposi¢do regira a partir do ano 2014, e deve ser
ratificada em segunda legislatura.

8 No periodo intercensal 2000-2011 a populagdo cresceu numa taxa média anual de 1,1%, muito inferior aos
dois registros prévios (2,3% entre 1973 e 1984, 2,8% entre 1984 e 2000). [...] Em 2011 Costa Rica melhorou de
forma simultanea todos os indicadores de resultado em matéria de saude, incluindo redu¢des na mortalidade
bruta, materna e infantil e aumentos na esperanga de vida. [...] O numero de jovens que ndo estudam nem
trabalham, conhecidos como “nini”, diminuiu em 20.462 pessoas entre 2010 e 2011, com o qual se reverteu o
incremento observado nos anos 2009 e 2010, e constitui o descenso mais significativo desde 2001. [...] A brecha
entre a pobreza rural e a urbana diminuiu um ponto percentual, como resultado de um aumento na incidéncia
urbana (que chegou a 19,1%) e uma leve redugio na rural (26,0%) [...] A Grande Area Metropolitana ostenta as
melhores condi¢des de vida em matéria de acesso a servigos publicos, qualidade da moradia, seguranga de ativos
e melhora educativa.
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Igualmente, o 19° Relatério (2013) aprofundou e analisou dados do Censo de 2011,
indicando que os 201.870 jovens que nem estudavam, nem trabalhavam (“ninis”),
representavam 19,3% da populagdo entre 12 e 24 anos. Segundo a avaliacdo feita, esta
propor¢ao tinha diminuido na ultima década (23,9% em 2000). Nesse grupo, distinguem-se
quatro perfis: desempregados (8,2%), participantes de modalidades de educagdo ndo regular
(24,3%), mulheres com responsabilidades familiares (23%) e o “nucleo nini” (44,4%).
(PENDHS: 2013, p.79).

O ano de 2014 ¢ comemorativo de 20 anos dos Relatorios do PENDHS. Por conta
disso, o 20° Relatdrio ndo apenas informou e avaliou o desenvolvimento humano do pais no
ano de 2013, mas também fez um balanco de época. A avaliagdo de fundo detecta desgaste no
estilo de desenvolvimento implantado nos anos 90, principalmente por ndo alimentar o
desenvolvimento humano na propor¢do das necessidades do pais. Tal modelo de
desenvolvimento ndo conseguiu impulsar uma era de rapido progresso e, do ponto de vista

internacional, gerou um desempenho insuficiente em matéria de desenvolvimento humano.

El Informe argumenta que ha finalizado una época historica en el pais, pues
se han cumplido dos condiciones. En primer lugar, hay suficiente evidencia
de que el costo de seguir con el estilo de desarrollo actual es superior a las
ventajas que se derivan de mantenerlo. En segundo lugar, entre la ciudadania
se ha desvanecido la conviccion de que con ese estilo el pais va por el rumbo
deseado. Por eso este Informe plantea que Costa Rica inicié una nueva era,
en la que se reformularan las apuestas de progreso. La naturaleza de estas, y
la forma en que se implanten, dependeran del manejo que se dé en cada caso
a las transiciones y, en especial, de la manera en que se distribuyan los
beneficios y los sacrificios entre la poblacion. Es vital no descuidar las
fortalezas. La plataforma de activos sociales e institucionales con que cuenta
el pais, forjada a lo largo del tiempo, ofrece un punto de partida favorable.
Sin embargo, todavia no se han construido los acuerdos necesarios para
relanzar el desarrollo humano y, por el contrario, se estd configurando un
escenario complejo. El desafio del sistema politico es conducir
democraticamente, con el minimo de confrontaciones y costos para los mas
débiles, las inevitables transiciones y ajustes que ocurrirdn en los proximos
afios.'* (PENDHS, 2014, p.35).

1490 Relatério argumenta que finalizou uma época historica no pais, pois se cumpriram duas condi¢des. Em
primeiro lugar, existe suficiente evidéncia de que o custo de seguir com o estilo de desenvolvimento atual ¢
superior as vantagens que se derivam de manté-lo. Em segundo lugar, entre a cidadania desvaneceu a convicgao
de que com esse estilo o pais vai pelo rumo desejado. Por isso este Relatorio aponta que Costa Rica iniciou uma
nova era, na qual se reformulardo as apostas de progresso. A natureza destas, e a forma como serdo implantadas,
dependerdo do manejo que se dard em cada caso as transi¢des e, em especial, da maneira em que se distribuirdo
os beneficios e os sacrificios entre a populagdo. E vital ndo descuidar das fortalezas. A plataforma de ativos
sociais e institucionais com que conta o pais, forjada ao longo do tempo, oferece um ponto de partida favoravel.
No entanto, ainda ndo foram construidos os acordos necessarios para relangar o desenvolvimento humano e, pelo
contrario, estd se configurando um cenario complexo. O desafio do sistema politico é conduzir
democraticamente, com o minimo de confrontacdes e custos para os mais débeis, as inevitaveis transicdes e
ajustes que ocorrerao nos proximos anos.
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O 21° Relatoério (2015) retomou o tema da violéncia, indicando que em 2014 voltou a
aumentar a taxa de homicidios, depois da tendéncia de baixa registrada entre 2011 e 2013.
Constatou-se uma concentragdo territorial da violéncia em alguns distritos do pais, o que tem
relacdo direta com a instalacdo de uma forma especifica de organizacdo criminal: grupos de
venda de drogas que se constituem e operam como estruturas empresariais. (PENDHS, 2015).

O 22° Relatério (2016) salientou que as prefeituras financiaram e executaram obras
para prestacao de servigos sociais a seus habitantes com recursos proprios, ou com recursos do
orcamento nacional. O investimento social municipal representou, em média, 20% dos
ingressos totais das prefeituras. Por outro lado, destacou que Costa Rica teve dificuldades para
garantir a integrag@o social das pessoas migrantes. “A esto se suma un fendmeno que no es
exclusivo del pais: la migracion de transito, que se ha agravado desde finales de 2015, con
oleadas de migrantes temporales provenientes de Cuba, Africa y Haiti.”"*° (PENDHS, 2016,
p.-895).

O 23° Relatério (2017) apontou que entre 2015 e 2016 houve diminuicdo da
porcentagem de familias em situacdo de pobreza. Em 2016, no entanto, 31,5% das familias

continuavam sofrendo alguma forma de pobreza: monetaria, multidimensional ou ambas.

El 61% de la reduccion de la pobreza por ingresos se explica por las
transferencias de los programas sociales. El efecto fue mayor en zonas
rurales y en la pobreza extrema. [...] Continud la expansion real de la
inversion social publica (ISP), aunque a un ritmo menor que en 2015. El
aumento no es generalizado y refleja una gran dispersion entre programas
sociales. Tarde o temprano, los graves problemas fiscales del pais
repercutirdn negativamente en la disponibilidad de recursos, como ya ha
sucedido en el pasado. La ISP atentia el aumento de la desigualdad.”'
(PENDHS, 2017, p.71).

Outra constatacdo importante foi que, no final de 2016 e inicio de 2017, houve
melhora no desempenho do mercado de trabalho, depois de dois anos com cifras negativas. No
entanto, o Relatorio apontou um cenario de crescimento do emprego informal.

Especificamente sobre a tematica da infancia e adolescéncia, em 2016 a Red Nacional de

150 A isto se agrega um fendmeno que ndo é exclusivo do pais: a migragdo de transito, que se agravou desde o
final de 2015, com ondas de migrantes temporais provenientes de Cuba, Africa e Haiti.

131 61% da reducio da pobreza por ingressos se explica pelas transferéncias dos programas sociais. O efeito foi
maior em zonas rurais e na pobreza extrema. [...] Continuou a expansdo real do investimento social publico
(ISP), ainda que a um ritmo menor que em 2015. O aumento ndo é generalizado e reflete uma grande dispersao
entre programas sociais. Tarde ou cedo, os graves problemas fiscais do pais repercutirdo negativamente na
disponibilidade de recursos, como ja aconteceu no passado. A ISP atenua o aumento da desigualdade.
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Cuido™” registrou 1.157 centros infantis financiados total ou parcialmente pelo Estado,
atendendo 52.190 criangas em todo o pais. Com relacdo a localizagdo geografica dos centros
infantis, “la distribucion de beneficiarios por canton muestra una fuerte concentracion en
diecinueve de ellos, mayoritariamente urbanos de la region Central. No existe una asociacion
clara entre cantones con altos porcentajes de pobreza y la Red de Cuido.”"*® (PENDHS, 2017,
p.71).

A segunda fonte eclegida para acessar informagdes relevantes relacionadas com a
infincia vulnerabilizada na Costa Rica é o Plan de Desarrollo Municipal de San José'™*
(PDM). Trata-se de um instrumento de planejamento de médio prazo do desenvolvimento
urbano, econdmico, social, cultural ¢ ambiental do municipio, ¢ ¢ referéncia para formulagdo
dos Planos Operativos Anuais. Realiza-se de acordo com o estabelecido no Codigo Municipal
(Lei N° 7794) de abril de 2001 e suas reformas, como também a normativa em matéria de
planejamento municipal. O PDM 2012-2016 do municipio de San José foi uma atualizacao do
plano anterior, e buscou garantir, tanto a continuidade, como a sustentabilidade dos projetos e
acoes que ja vinham acontecendo.

O PDM parte de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, entendido no
documento como o desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades atuais sem
comprometer os recursos e possibilidades das geragdes futuras. O tema ambiental ¢
particularmente enfatizado, pois o municipio de San José realiza esfor¢os para diminuir a
contaminagdo e os efeitos das mudangas climaticas provocadas pela acdo humana degradante
sobre a natureza. Dessa forma, a administracdo municipal se une a uma iniciativa nacional,
pois Costa Rica assumiu em seu Plano Nacional de Desenvolvimento a prioridade de ser
carbono neutral até o ano 2021. De forma similar ao observado em outros paises latino-
americanos, também aconteceu na Costa Rica um processo acelerado de industrializacdo e

urbanizagao, cujos efeitos se concentram especialmente na cidade de San José.

La evolucién demografica del canton de San José estd directamente
relacionada con los procesos sociales, politicos y econdmicos que se han
experimentado en el pais principalmente a partir de mediados del siglo XX.
Es asi que factores tales como el modelo econdmico impulsado a partir de los

32 Em margo de 2014 entrou em vigor na Costa Rica a Lei de Rede Nacional de Cuido e Desenvolvimento
Infantil, com o objetivo de albergar criangas, na maioria de familia de baixos recursos. Com isso, 0 governo
aposta na importancia do cuidado integral e o desenvolvimento na primeira infincia, como fator importante para
diminuir e/ou fechar brechas sociais, econdmicas e cognitivas.

153 A distribuig¢do de beneficiarios por cantdon mostra uma forte concentragdo em dezenove deles,
majoritariamente urbanos da regido Central. N&o existe uma associacdo clara entre cantones com altas
porcentagens de pobreza e a Rede de Cuido.

154 Plano de Desenvolvimento Municipal de Sdo José.
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50°s basado en la industrializacion del pais para la sustitucion de
importaciones, el agotamiento de la frontera agricola, la migracion campo
ciudad, influyeron en el proceso acelerado de urbanizacion y conurbacion de
la region central del pais y zona de influencia del cantén de San José, que
alcanz6 hasta un 4,7% de crecimiento anual de la poblaciéon urbana. En el
marco de este proceso acelerado de urbanizacion el canton de San José
experimenta un acelerado crecimiento de poblacion entre 1950 y 1963
pasando de 111.820 habitantes en 1950 a 169.938 en 1963, lo cual representa
un incremento porcentual de su poblacion del 51% en 13 afios, llegando a
alcanzar indices demograficos elevados.'>> (PDM 2012-2016, p.13).

O acelerado processo de industrializacdo, urbanizacdo e crescimento demografico
acontecido a partir da década de 1950 trouxe mudangas significativas no cenario urbano
costarriquenho. Dar-se-a énfase, nesse estudo, aquelas que tiveram maior impacto na vida e/ou
qualidade de vida da populagdo menor de idade, entendendo que qualidade de vida supde que
pessoas, familias e grupos sociais vivam livremente, de forma digna, saudavel, segura e livre
de discriminacdo.

Um aspecto abordado no PDM que merece ser destacado € a questdo habitacional. A
partir da segunda metade do século XX, a necessidade de moradia foi crescendo nos povos e
cidades vizinhas de San José, o que gerou um crescimento horizontal e um rapido processo de
conurbacdo. Esse fendmeno incentivou a criagdo do Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), em 1954, com o objetivo de construir moradia para a populacdo de baixa
e média renda. Essa foi a resposta do Estado do Bem Estar para a crescente demanda
habitacional; no entanto, a problematica da moradia urbana, aliada a falta de politicas ptiblicas
adequadas para a atencdo da infincia e juventude, incidiram diretamente na qualidade de vida
das familias e, por conseguinte, das pessoas menores de idade. Dados das entrevistas

realizadas com a equipe do DAI/PANI confirmam tal afirmacao.

A situagdo das criancas e adolescentes que estdo na rua é muito complexa,
porque o que acontece € que a maioria da populagdo que nos atendemos vem
de lugares infelizmente marginalizados, de extrema pobreza, e, além disso,
de lares totalmente desintegrados, lares onde a figura do pai no se encontra
na casa, € 0S menores comeg¢am a por € impor suas regras, nao se pode lidar
com eles. E entdo eles comecam a se separar do lar, e se agregamos que isto

155 A evolugdo demografica do canton de San José esta diretamente relacionada com os processos sociais,
politicos e econdmicos que tém acontecido no pais principalmente a partir de meados do século XX. E assim que
fatores como o modelo econdmico impulsado a partir dos 50’s baseado na industrializagdo do pais para a
substituicdo de importagdes, o esgotamento da fronteira agricola, a migracdo campo cidade, influiram no
processo acelerado de urbanizagio e conurbagdo da regido central do pais e zona de influéncia do canton de San
José, que alcangou até 4,7% de crescimento anual da populagdo urbana. A partir deste processo acelerado de
urbanizagdo o cantéon de San José experimenta um acelerado crescimento de populagdo entre 1950 e 1963
passando de 111.820 habitantes em 1950 a 169.938 em 1963, o que representa um incremento porcentual de sua
populacdo de 51% em 13 anos, chegando a alcancar indices demograficos elevados.
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os leva a andar com mas companhias, entfo ao se separar das casas acontece
que comegam a usar drogas, enfim mas companhias. N6s temos abordado
muitas situagdes assim, eu trabalho com o DAI ha 23 anos e vejo que isto ¢
como um modelo a seguir, ¢ uma cadeia que dificilmente se rompe, e ¢ a
mesma sequencia. Aqui temos situagdes que ndo somente acontecem na area
metropolitana, mas sim na grande &rea metropolitana, e isto esta se
estendendo, ¢ como algo viral e esta se estendendo as provincias de todo o
pais. Entdo, o que significa isto? Que ndés vamos atender populacdo com a
mesma tipologia que a que vemos aqui em San José. (MARROM, 2018).

Outro aspecto a ser considerado no PDM, relacionado com o anterior, ¢ o incremento
acentuado da pobreza urbana. Durante a década de 1980, devido a crise econdmica que
assolou o pais, o crescimento da pobreza urbana, principalmente nos bairros periféricos, ficou
mais evidente e mais critico. Com diminui¢do de investimento nas instituicdes estatais, a
pobreza urbana se incrementou, ¢ o espago urbano de San José foi reconfigurado devido as
primeiras ocupacgdes de terras na area metropolitana, gerando assentamentos informais e
segregacdo socioespacial. Na reconfiguracdo espacial urbana, familias em condicdo de
pobreza e de vulnerabilidade social ocuparam as periferias da cidade, muitas delas carentes
das condi¢des minimas necessarias para o cuidado de criancgas e adolescentes. As entrevistas
realizadas no DAI/PANI indicam que a situacdo atual das pessoas menores de idade em
situacdo de rua e de risco social esta relacionada com processos de negligéncia, ndo somente

das familias, mas também nos niveis social e econémico.

O que eu tenho visto na experiéncia de trabalhar com esta populacdo ¢ que,
efetivamente, ao ndo proteger a infincia, se abriu uma rota para que
chegassem a rua. E que esta rota se chama negligéncia, e que ao ndo
trabalhar em nivel social, em nivel familiar, em nivel econémico com o0s
fatores de risco que vulnerabilizam as pessoas menores de idade, faz com que
cheguem a rua e, principalmente, em sua etapa de adolescéncia de maneira
mais marcada. (ROXO, 2018).

As politicas publicas implantadas nos anos seguintes com o objetivo de solucionar a
problematica habitacional dos grupos socialmente mais vulnerdveis, orientaram suas acdes
através de subsidios e garantias crediticias, com eliminagdo de requisitos municipais para
constru¢do de projetos de vivenda de interesse social. O resultado foi a implantagdo de uma
politica desvinculada dos critérios de ordenamento territorial, planifica¢do regional ou urbana,

e urbanismo.

Se puso en practica una politica 'viviendista', totalmente divorciada de
criterios de ordenamiento territorial, la planificacion regional o urbana y el
urbanismo que provocod una expansion urbana inadecuada, extensiva, que
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empezo6 a poner en riesgo la sostenibilidad de la region metropolitana de San
José y de la Gran Area Metropolitana con un alto costo social, debido a la
extension de las diversas redes de servicios. Como resultado de estas
politicas de vivienda de las Gltimas administraciones, se cuenta actualmente
en el Canton de San José con una gran cantidad de urbanizaciones de interés
social, de caracter marginal, desarrolladas en las décadas pasadas,
construidas sin la debida supervision estatal, en contravencién con las
normas de construccion y urbanisticas. [...] Las viviendas de estas
urbanizaciones se caracterizan por la baja calidad de la construccion,
servicios publicos inadecuados, deficiente infraestructura y ausencia de areas
comunales."*® (PDM 2012-2016, p.20).

A realidade e as dificuldades das familias moradoras nos subtrbios de San José sdo
descritas pelas pessoas entrevistadas no DAI/PANI como uma das causas que desterritorializa

criangas e adolescentes de suas familias e comunidades, e as leva para as ruas.

Eles se acostumam a viver, em muitissimas situagdes, em condi¢des sem
acesso aos servigos basicos e direitos fundamentais, entdo isto gera a
necessidade de busca-los mediante outras possibilidades, o que os leva, em
muitos casos, a delinquir, a se incorporar com quadrilhas com as quais
possam ter acesso a dinheiro, que possam ter acesso a coisas tdo simples
como roupa de marca, telefones celulares. Como o desenvolvimento urbano
interfere na realidade das pessoas menores de idade em situag@o de rua e de
risco social? Interfere a partir das necessidades que ndo sdo cobertas destas
pessoas menores de idade, por viver nestes tipos de lugares. Inclusive, temos
muitas pessoas menores de idade que dizem: eu entrei no narcotrafico e
comecei a assaltar porque ndo tinha nada que comer em casa, inclusive
ajudam a mae e este ¢ seu modo de vida. Entdo, efetivamente, ha uma
intervengdo das condi¢des socioeconOmicas e socioculturais, onde esta
pessoa menor de idade se desenvolve, em um destes subtrbios, para dizé-lo
de alguma forma, que intervém diretamente e marcam sua vida. Porque a
mae certamente ndo tem dinheiro para manda-los a escola, entdo a crianga
fica todo o dia na casa, e que faz se esta na casa? Muitas vezes vai buscar as
aliancas que lhe deem algo mais, acessos mais faceis, como buscar
alimentagdo, buscar coisas que ndo podem ter no seu nucleo familiar.
(BRANCO, 2018).

Segundo o PDM, com relacdo a estrutura econdmica, ndo existem, na Costa Rica,
estatisticas e indicadores economicos que oferecam dados sobre o produto interno bruto dos

municipios. Para analisar a base econdmica de San Jos€, a Prefeitura local utiliza indicadores

156 Colocou-se em pratica uma politica 'vivendista', totalmente divorciada de critérios de ordenamento territorial,

a planificagdo regional ou urbana e o urbanismo que provocou uma expansao urbana inadequada, extensiva, que
comegou a por em risco a sustentabilidade da regido metropolitana de San José e da Grande Area Metropolitana
com um alto custo social, devido a extensdo das diversas redes de servigos. Como resultado destas politicas de
vivenda das ultimas administragdes, conta-se atualmente no Canton de San José com uma grande quantidade de
urbanizag¢des de interesse social, de carater marginal, desenvolvidas nas décadas passadas, construidas sem a
devida supervisdo estatal, em contravengdo com as normas de construgdo e urbanisticas. [...] As vivendas destas
urbanizagdes se caracterizam pela baixa qualidade da construgdo, servigos publicos inadequados, deficiente
infraestrutura e auséncia de areas comuns.
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proximos como estatisticas sobre a composicdo de emprego e padroes que oferece o
Departamento de Estatistica da Caixa Costarricense de Seguro Social (CCSS). Os dados da
CCSS indicam maior concentragdo econdmica na atividade do comércio (30,4%), seguido
pelas atividades do setor de servicos sociais e de satude (8,12%), hotéis (9,71%) e restaurantes
(4,58%). A economia no municipio esta fundamentada na pequena e média empresa. O censo
economico de 2000 indica algumas problematicas urbanas que vém dificultando as atividades
econdmicas empresariais no municipio de San José¢, impedindo um modelo produtivo mais
competitivo e inclusivo, o que tem levado a perda de competitividade frente a outros

municipios e paises vizinhos. Alguns desses fatores estdo elencados no PDM.

Entre algunos de los factores que le estan restando competitividad a la ciudad
de San José con respecto a otros cantones del Area Metropolitana de San
José y la GAM se podrian enumerar los siguientes: a nivel de la ciudad:
zonas deprimidas (indigentes, delincuentes, ghettos) en el centro y periferia
de la ciudad; vendedores ambulantes que invaden el espacio publico de uso
comin de circulacion; inseguridad ciudadana; congestionamiento vial;
transporte publico inadecuado e ineficiente; comercio sin parqueos para
clientes. A nivel de las empresas principalmente: la propiedad de las
empresas del canton es sustancialmente nacional, lo que indica el poco grado
de apertura a la influencia de los capitales extranjeros para el financiamiento
y transferencia de conocimiento que se exprese en mejores practicas
administrativas y en empresas mas innovadoras.””’ (PDM 2012-2016, p.38).

Aspectos do cendrio urbano de San Jos¢, como indigéncia, delinquéncia e narcotrafico,
foram especialmente contemplados nas entrevistas realizadas no DAI/PANI. Como este
cenario foi avaliado sob a otica de pessoas que trabalham com a populacdo menor de idade em
situacdo de rua e de risco social, a indigéncia, a delinquéncia e o narcotrafico foram tratados
como consequéncia da falta e/ou insuficiéncia de investimentos publicos na area social, e nao
como causa da evasdo de investimentos empresariais e econdmicos na cidade. Ou seja, ndo
sdo as pessoas menores de idade em situacdo de rua que impedem a saudavel ecologia social

de San José.

Quais sdo as situagdes de risco que se ddo na cidade? Parece-me que ndo
foram feitos os esforcos suficientes para garantir uma melhora neste aspecto.

157 Entre alguns dos fatores que apresentam competitividade & cidade de San José com respeito a outros cantones
da Area Metropolitana de San José e a GAM podem ser apontados os seguintes: no nivel da cidade: zonas
deprimidas (indigentes, delinquentes, guetos) no centro e periferia da cidade; vendedores ambulantes que
invadem o espago publico de uso comum de circulagdo; inseguridade publica; congestionamento das ruas;
transporte publico inadequado e ineficiente; comércio sem estacionamentos para clientes. No nivel das empresas
principalmente: a propriedade das empresas do canton é substancialmente nacional, o que indica o pouco grau de
abertura a influéncia dos capitais estrangeiros para o financiamento e transferéncia de conhecimento que se
expresse em melhores praticas administrativas e em empresas mais inovadoras.
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Ou seja, desenvolvem-se coisas, acho que mais no nivel superficial e isto ndo
permite abarcar a area da infancia em situag@o de risco. Portanto, até certo
ponto, este problema pode crescer ou se pode visualizar mais facilmente
porque ndo existe uma coincidéncia, ndo existe uma harmonia, ndo existe
uma coeréncia entre o que se pretende com o desenvolvimento e o que se faz.
E um desenvolvimento que nem sempre tem preocupacdo pelas pessoas
menores de idade, vai por outro lado, ndo se tomam as medidas para que
exista uma congruéncia neste sentido. (LILAS, 2018).

entrevistada associou a migracdo das familias em situacdo de

vulnerabilidade para o municipio de San José, com o desenvolvimento urbano desordenado e

pouco planejado.

Igualmente eu acredito que no resto de todo o pais o desenvolvimento urbano
tem sido muito desordenado, pouco planificado, e o que se pretendeu, na
verdade, é que as familias fossem para a periferia, impondo situagdes, em
realidade, em que as criangas emigrassem para a cidade para conquistar
situacdes ou processos, como situagdes de risco ou situagdes que os expdem
a delinquir como o trafico e a exploragdo, motivados por querer sair desta
periferia, onde os recursos estdo bastante limitados. Realmente, o que tem
contribuido nesta desorganizacdo é uma marcada diferenga de classes sociais.
(ROXO, 2018).

O tema/realidade da migragdo também foi abordado no PDM, como um fator que

influenciou e ainda influencia o desenvolvimento urbano de San José. O documento faz

mencao especial a imigracdo estrangeira, incrementada a partir da ltima década do século

XX. Esse fendmeno tem provocado mudancas profundas na dindmica ¢ na configuracio

urbana de San José, que se transformou em uma cidade culturalmente diversa, multicultural e

pluriétnicalsg. A situagdo da imigracdo na cidade de San José também foi avaliada nas

entrevistas realizadas junto a equipe do DAI/PANI, principalmente no que se refere as

consequéncias estruturais de moradia na cidade, e a situacdo de risco das pessoas menores de

idade.

As mudangas tém sido muito grandes, principalmente com a chegada dos
estrangeiros, pela situacdo econdmica estdo chegando muitos estrangeiros e
eles vém buscar o sonho costarriquenho, como o sonho americano que
buscam outros por outro lado. E por ndo ter lotes, comecam a sair os
subtrbios, onde as pessoas vdo se acomodando, comegam a nascer as
criangas, estas criangas vao sendo criadas nos subturbios, e € como uma roda
da mesma coisa. S3o violentados seus direitos, sdo violentados pelo
companheiro da mae, ou pela companheira do pai, e ai vai a cadeia. Estas sdo

58 O artigo 1° da Constituigio Politica da Costa Rica diz que o pais ¢ uma Republica democratica, livre,
independente, multiétnica e pluricultural. A reforma constitucional que estabeleceu o carater multiétnico e
pluricultural da Costa Rica foi assinada no dia 24 de agosto de 2015.
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as criangas que no futuro chegam ao PANI, porque no final se transformam
em criangas institucionalizadas. Ha pessoas que deixam aqui os filhos porque
supostamente ndo os aguentam, nao os suportam. Ha criangas violentadas,
que ja foram violadas sexualmente, ¢ a senhora ndo quer fazer a denuncia,
prefere que o PANI fique com a crianca. Ha senhoras que foram violadas e
também as criangas foram violadas, e ndo querem fazer a denuncia porque o
companheiro lhe paga a luz ou a agua. Entdo a superpopulagdo é a mais
vulneravel e a mais necessitada e isto faz que San José, de 2000 para ca seja
muito diferente. Falemos também de edificios muito modernos e todas estas
coisas, mas hd que considerar os estrangeiros que vém de fora e ndo
encontram seu trabalho. Ha pessoas boas que vém trabalhar e ha pessoas mas
que ndo trabalham e ficam aqui e trazem as meninas para trabalhar na
prostitui¢do. E como um trafico, atualmente ha muitos lugares cheios de
menininhas e meninas escondidas para a prostitui¢do. Estas coisas acontecem
porque as pessoas querem crescer, melhorar de vida, as vezes entregam seus
filhos e filhas a alguém para que os traga a Costa Rica e acabam sendo
prostituidos. Ou as criangas saem de casa porque estdo sendo abusadas.
(AZUL, 2018).

As informacdes obtidas nos relatérios e documentos municipais, assim como as
entrevistas realizadas no DAI/PANI indicam que, no tocante a situacdo das pessoas menores
de idade, ¢ necessario e urgente implantar medidas para combater os fatores de risco que as
levam para as ruas e as envolvem em atividades de delinquéncia, narcotrafico e prostitui¢ao.
Entre as medidas de combate as situacdes de risco esta, prioritariamente, a prevengdo, que
acontece, sobretudo, através de politicas publicas adequadas que propiciam ambientes
educativos cuidadores, desde as familias e a rede de creches, até o incentivo da organizagdo
comunitaria para propiciar bairros onde se dé protecdo para as pessoas menores de idade. Por
outro lado, ¢ imprescindivel que haja acesso a educagdo para todas as pessoas menores de
idade. Na Costa Rica, a educacdo ¢ universal e gratuita, mas ¢ necessario que o sistema
educativo intensifique a preparagdo de profissionais para acolher e envolver criancas e
adolescentes com problematicas sociais e afetivas sérias, para que ndo sejam obrigados a se
desterritorializar dos espacos institucionais de educacdo. Também o sistema de satde, com
mais facilidade para detectar casos de falta de atencdo de satide decorrentes da vulnerabilidade
social e afetiva, podera oferecer atendimento correspondente, evitando que criancas e
adolescentes iniciem a rota de saida/desterritorializacdo de suas familias, comunidades e
bairros, para migrar em dire¢do ao centro urbano de San José. Junto com acdes de prevencao
da desterritorializacdo — familiar, comunitaria e politica -, é urgente aprofundar um
diagnoéstico das novas situagdes de violéncia urbana contra criangas e adolescentes. Isso para
conhecer em profundidade as novas formas de estar nas ruas de San José, questionando os
mitos que ainda existem de que criangas e adolescentes em situagdo de rua estdo sentados nas

esquinas, sujos ¢ maltrapilhos, pedintes ¢ esfomeados. E importante e necessario, pois,
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conhecer as novas sifuagoes de rua para que as estratégias de intervencdo de ONGs e

institui¢des publicas se atualizem e sejam condizentes com a realidade atual.

5.2 A CIDADE DE SAO PAULO: FLORES QUE VENCEM O TEDIO, O ASCO E O ODIO

No Brasil, a CF de 1988, artigos 182 e 183 e a Lei 10.257/2001, conhecida como o

159

Estatuto da Cidade >, estabelecem as normas que regulam o uso da propriedade urbana e as

diretrizes gerais da politica urbana. O art. 2° do Estatuto da Cidade indica o objetivo e as
diretrizes que devem acompanhar a politica urbana para o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e da propriedade urbana.

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes; I — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; III — cooperacéo entre os
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social; IV — planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da populagdo e das
atividades economicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; V — oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses ¢ necessidades da populagdo e as caracteristicas locais; VI —
ordenag@o e controle do uso do solo. (LEI FEDERAL 10.257/2001).

O Estatuto da Cidade estabelece, pois, os principios que devem ser observados pela
gestdo municipal, como fun¢do social da cidade, fungdo social da propriedade, gestdo
democratica e sustentabilidade ambiental. No ambito do desenvolvimento regional, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) estabelece, através da Secretaria de Politicas
de Desenvolvimento Regional (SDR), que o desenvolvimento deve associar crescimento
econdmico com mobilizacdo civica, cooperacdo, valorizacdo das identidades locais e
regionais, e inclusdo participativa de amplos setores da sociedade (SDR, 2001, p.9), para
minimizar as desigualdades regionais, fruto da dindmica assimétrica do crescimento

econdmico capitalista.

159 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm (Acesso em 15 fevereiro 2019)
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A desigualdade regional ¢ resultado da dindmica assimétrica do crescimento
capitalista, que se concentra em alguns espacos, enquanto condena outros a
estagnacdo e ao desperdicio de fatores produtivos. A PNDR atua no sentido
de contrabalangar a logica centripeta das for¢as de mercado, por meio da
promocdo e valorizagdo da diversidade regional, conciliando, assim,
competitividade e expressdo produtiva de valores socioculturais diversos. A
essa dinamica assimétrica dos mercados soma-se a desigualdade de acesso a
servigos publicos de qualidade, o que reforca as iniquidades e reduz as
perspectivas de desenvolvimento dos territdrios com fragil base econdmica.
(SDR, 2001, p.12).

Devido a importancia dos problemas urbanos nas grandes cidades brasileiras, e a
urgéncia de enfrentd-los através de politicas publicas, foi criado em 2003, pelo entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Ministério das Cidades, contemplando uma
reivindicacdo antiga dos movimentos sociais por reforma urbana. Esse Ministério tinha como
prioridade apoiar politicas publicas indispensaveis para a sustentabilidade das cidades,

relacionadas com saneamento, habitacdo, desenvolvimento urbano e mobilidade urbana.

A proposta do Ministério das Cidades ocupou um vazio institucional que
retirava o governo federal da discussdo sobre a politica urbana e o destino
das cidades. Além da auséncia da abordagem mais geral, havia a auséncia de
marcos institucionais ou regulatorios claros para as politicas setoriais
urbanas, caso das areas de saneamento, habitagdo e transporte. O Ministério
das Cidades teve sua estrutura baseada nos trés principais problemas sociais
que afetam as populagdes urbanas e que estdo relacionados ao territério: a
moradia, o saneamento ambiental (4gua, esgoto, drenagem e coleta e
destinacdo de residuos solidos) e as questdes do transporte da populagdo
urbana - mobilidade e transito. (MARICATO, 2007, p.64).

No entanto, o presidente Jair Bolsonaro, ao assumir o governo federal em 2019,
dissolveu o Ministério das Cidades, passando suas incumbéncias para o Ministério do
Desenvolvimento Regional. Observa-se, desta forma, que as demandas das cidades
relacionadas com sustentabilidade urbana e do planeta ndo sdo assumidas como prioridade na
atual administragdo publica brasileira, pois se optou por extinguir um Ministério que havia
sido criado para combater as desigualdades sociais nas cidades do pais. Com essa
determinagdo, o governo federal brasileiro coloca em risco as politicas de desenvolvimento
urbano, como habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito.'®°

Para demarcacgdo da area urbana na cidade de Sdo Paulo, o ponto de referéncia mais
utilizado € a tipologia institucional estabelecida pelo Censo Demografico, que divide espaco

rural e espaco urbano, ainda que tal tipologia ndo analise variaveis populacionais, econdmicas,

1 http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/tabela. php?year=2000 (Acesso em 14 fevereiro 2019)
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sociais, espaciais e culturais para caracterizar o carater urbano ou rural dos espacos. O critério
seguido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) se baseia na defini¢do das
leis municipais que definem perimetros urbanos, incluindo as sedes municipais (cidades) e as
sedes distritais (vilas). As areas urbanas isoladas também sao consideradas areas urbanas, se
assim definir a lei municipal, mesmo que separadas das cidades ou das vilas por area rural ou
outro limite legal. As areas rurais, por sua vez, sdo as que se encontram fora dos perimetros
definidos como urbanos. (PLATA; FIUZA, 2013).

Segundo dados do IBGE, o municipio de S&do Paulo contava com 11.253.503
habitantes no ultimo censo realizado em 2010, sendo que sua densidade demografica era de
7.398,26 habitantes por quilometro quadrado. Sobre trabalho e rendimento, em 2014 o salario
meédio mensal era de 4.4 salarios minimos e a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populacdo total era de 51%. Considerando os domicilios com rendimentos mensais de até
meio saldrio minimo por pessoa, a cidade de Sdo Paulo contava com 31.6% da populacdo
nessas condigdes. Em 2014, o municipio tinha um PIB per capita de R$ 52.796,78, sendo que
em 2015, 30% do seu orcamento era proveniente de fontes externas. Com relagdo a satde, a
taxa de mortalidade infantil média era de 11.12 para 1.000 nascidos vivos. Com relagdo ao
territorio, ambiente e saneamento basico, Sdo Paulo apresentava 92.6% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 74.8% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 50.3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada
(presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentagdo e meio-fio). O IDH no ano de 2000 foi 0,733 ¢ em
2010, 0,805"°".

Além desses dados, o estudo do desenvolvimento urbano na cidade de Sdo Paulo ndo
pode desconsiderar os movimentos do campo para a cidade e/ou da cidade para o campo, ja
que a migragdo campo/cidade tem caracterizado a configura¢do urbana paulista ¢ paulistana.
Os dados e graficos a seguir indicam a crescente mobilidade da populacdo brasileira e
paulista, das zonas rurais para as zonas urbanas, de 1960 a 2010, ano do ultimo censo

realizado no Brasil.

''Dados obtidos na pagina do IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/sao-paulo/panorama em (Acesso em
13 junho 2017)
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1960 1970 1980 1991 2000 2010
Populagao | 32.004.817 | 52.904.744 | 82.013.375 | 110.875.826 | 137.755.550 160.925.792
urbana 45,1% 56,0% 67,7% 75,5% 81,2% 84,4%
Populacdo | 38.987.526 | 41.603.839 | 39.137.198 | 36.041.633 31.835.143 29.830.007
rural 54,9% 44,0% 32,3% 24,5% 18,8% 15,6%

Fonte: elaborag@o propria adaptado de IBGE, Censo Demografico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8 (Acesso em 13 junho 2017)

Quadro 7 - Taxa porcentual da urbanizagao brasileira de 1960 a 2010
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http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8 (Acesso em 13 junho 2017)




Quadro 8 - Populagao urbana e rural no estado de Sdo Paulo de 1960 a 2010
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1960 1970 1980 1991 2000 2010
Populagao 8.149.979 | 14.432.244 | 22.494.328 | 29.272.927 34.531.635 39.585.251
urana 62,8% 80,4% 88,7% 92,8% 93,4% 95,9%
Populacao 4.824.720 3.526.449 2.880.871 2.273.546 2.437.841 1.676.948
rural 37,2% 19,6% 11,4% 7,2% 6,6% 4,1%

Fonte: elaborag@o propria adaptado de IBGE, Censo Demografico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8 (Acesso em 13 junho 2017)

Quadro 9 - Taxa porcentual da urbanizagao no estado de Sao Paulo de 1960 a 2010
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Constata-se, portanto, que o processo de urbanizacdo no Brasil e no estado de Sao
Paulo vem ocorrendo de forma acelerada. O estudo e analise da realidade urbana e do
desenvolvimento urbano na cidade de Sdo Paulo supde uma intrinseca relacdo entre
urbanidade e ruralidade, j4 que economia e desenvolvimento urbano estio atrelados a divisao

do trabalho entre setor agricola e setores urbanos de produgao.

A economia urbana jamais ¢ autossuficiente, pois das atividades produtivas
uma ndo pode ser desenvolvida em seu seio: a producdo de alimentos (pelo
menos enquanto a produgdo de alimentos sintéticos ndo tiver ultrapassado o
estagio de laboratério). Portanto a colocagdo da economia citadina como
objeto de investigagdo pressupoe o exame de uma area mais ampla, dentro da
qual se da a divisdo de trabalho entre a agricultura e os setores produtivos
que se localizam na cidade. [...] Este metabolismo econdmico entre campo e
cidade faz com que a analise tenha que abranger um conjunto maior que a
cidade propriamente dita. (SINGER, 1977, p.7).

Por outro lado, ¢ importante considerar que os processos de urbanizacdo e
metropolizagdo rapidos e violentos, no continente latino-americano, derivam-se de economias
periféricas - capitalismo global e financeiro, que produzem desigualdades sociais e

segregacdes espaciais severas nas grandes cidades.

As economias periféricas produziram processos de urbanizagdo e
metropolizacdo extremamente rapidos e violentos. Assim, como toda a
literatura socioecondmica nos lembra, nos maiores paises da América Latina,
os pesos relativos das populagdes rurais e urbanas inverteram-se em poucas
décadas. Hoje em dia, México e Brasil dispdem de realidades metropolitanas
que estdo entre as mais importantes do planeta. As grandes desigualdades
sociais e segregagdes espaciais que as atravessam nao impedem que porgdes
consistentes de suas populagdes urbanas participem ativamente dos processos
de integragdo mundial dos mercados e das culturas. Muito pelo contrario, em
face destas realidades metropolitanas, o capitalismo contemporaneo (em
rede, global, financeiro) pode, paradoxalmente, se desenvolver de maneira
mais facil do que nas economias avangadas. (COCCO, 2010, p.49).

Nesse estudo, as informacdes sobre o desenvolvimento urbano na/da cidade de Sdo
Paulo, foram obtidas através de uma revisdo dos Planos Diretores Estratégicos do Municipio
de Sdo Paulo, de 2002 a 2012, e de 2014 a 2030, além do parecer das pessoas entrevistadas no
Projeto Quixote com relagdo a politicas publicas e servigos para pessoas menores de idade na
cidade. A revisdo dos Planos Diretores Estratégicos concentra-se, principalmente, nas segoes ¢
artigos que abordam desenvolvimento econdmico e social, e politicas de assisténcia social.

Com isso, busca-se apurar informagdes relevantes relacionadas com o planejamento urbano e
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a efetiva implantacdo da sustentabilidade social na cidade de Sao Paulo, com repercussao na
vida de criangas e adolescentes em situagdo de rua e de risco social.

A Lei 13.430, de 13/09/2002'°* estabelece o Plano Diretor Estratégico e o Sistema de
Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo no periodo

entre 2002 ¢ 2012.

Art. 2° - O Plano Diretor Estratégico € instrumento global e estratégico da
politica de desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes
publicos e privados que atuam no Municipio. § 1° - O Plano Diretor
Estratégico é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o Orcamento
Anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. (Lei
13.430/2002).

De acordo com esta lei, a politica urbana no municipio de Sdo Paulo deve pautar-se

por:

[...] Implementac¢do do direito a moradia, sanecamento ambiental,
infraestrutura urbana, transporte e servigos publicos, trabalho e lazer, além da
utilizagdo racional dos recursos naturais de modo a garantir uma cidade
sustentavel, social, econdmica e ambientalmente, para as presentes e futuras
geragoes. (Lei 13.430, art.10).

Para isso, faz-se necessaria uma gestdo democratica com participagdo da populagdo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da sociedade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Essas diretrizes de politica urbana estdo contempladas no Plano Diretor Estratégico de
2002. No entanto, entrevistas realizadas no Projeto Quixote indicam que, apesar dos avangos
na formacao de redes de cuidado e prote¢do da infincia, existem deficiéncias importantes na
gestdo municipal, relacionadas com o desenvolvimento urbano na cidade de Sao Paulo e com

o cumprimento dos direitos das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social.

Eu vejo muitas iniciativas nesse periodo (2000 a 2017) da molecada se
movimentando. Nao sozinhos, sempre incentivados por alguém, mas uma
movimentacdo deles por eles. Ha redes, tem uma rede recente de protecao
contra o genocidio, eu acho que tem poténcias nesse periodo que, do meu
ponto de vista, eu enxergo por meio das redes. Redes de solidariedade, redes
de indignagdo, redes que vao se criando para criangas € com essas pessoas,
entdo eu vejo isso acontecer em S3o Paulo. Ao mesmo tempo, eu vejo

162
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/sp_obras/arquivos/plano_diretor_estrate
gico.pdf (Acesso em 26 abril 2019)
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algumas politicas publicas se recrudescerem, como problemas que deveriam
ser tratados na oOtica da saude, e satide no sentido amplo do termo,
recrudescem para problema de seguranca publica. Entdo eu vejo uma
precariedade com relag@o aos direitos das criangas e adolescentes, porque a
gente tem marcos legais constituidos que ndo sdo respeitados, que ndo sio
cumpridos. (ROSA, 2018).

O art. 10 da Lei 13.430/2002 também contempla diretrizes relacionadas com
cooperagdo entre governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social. Isso significa que deve realizar-se um
cuidadoso planejamento do desenvolvimento da cidade, envolvendo distribui¢do espacial da
populacdo e das atividades econOmicas, para evitar e corrigir distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. Algumas pessoas entrevistadas no
Projeto Quixote indicaram que a vulnerabilizagdo da infancia estad relacionada com o

desenvolvimento ndo planejado de Sao Paulo.

O desenvolvimento da cidade de S&o Paulo ¢ cadtico. As coisas vao
acontecendo, as pessoas vao invadindo terrenos, a periferia cresceu muito,
muita terra invadida que ndo tem dono, que é da prefeitura, dai de repente
aparece um dono, tira todo mundo... Entdo ¢ muito complicado tudo isso,
porque cresce de uma forma muito desordenada. (VERDE, 2018).

Com relagdo as diretrizes do desenvolvimento econdmico e social para o Municipio de
Sao Paulo, destaca-se a “articulacdo das diversas politicas sociais com a politica economica,
potencializando as agdes publicas e compatibilizando crescimento econdémico com justica
social, desenvolvimento social, cultural e equilibrio ambiental.” (Lei 13.430, art.15). Esta lei
prescreve que é competéncia do Poder Publico Municipal vincular desenvolvimento humano e

qualidade de vida na cidade de Sdo Paulo:

Combater a exclusdo e desigualdades sociais, adotando politicas publicas que
promovam ¢ ampliem a melhoria da qualidade de vida dos seus municipes,
atendendo as suas necessidades basicas, garantindo a fruicdo de bens e
servigcos socioculturais e urbanos que a cidade oferece e buscando a
participagdo e inclusdo de todos os segmentos sociais, sem qualquer tipo de
discriminagdo. (Art.20).

Ainda que o Plano Diretor Estratégico indique que se priorizard o combate a exclusdo e
desigualdades, pessoas entrevistadas no Projeto Quixote salientaram problemas decorrentes
dos convénios para realizagdo do trabalho junto a criangas e adolescentes, como expressa

Verde: “os maiores desafios estdo sempre ligados a politica publica, porque a gente sempre
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tem problemas quando renova convénios, cortam coisas, ¢ um desfio que a gente tem que lutar
ao longo do tempo.” (2018).

O artigo 21 da Lei 13.430/2002 indica que “as politicas sociais sdo de interesse publico
e tém carater universal, compreendidas como direito do cidaddo e dever do Estado, com
participagdo da sociedade civil nas fases de decisdo, execugdo e fiscalizagdo dos resultados”.
Segundo o artigo 22, “¢ dever do Poder Publico garantir a transversalidade das politicas de
género e raga, ¢ as destinadas a criangas ¢ adolescentes, jovens, idosos e pessoas portadoras de
necessidades especiais, permeando o conjunto das politicas sociais ¢ buscando alterar a logica
da desigualdade e discriminag¢do nas diversas areas”. Essa prescricao legal ¢ também um
desafio na cotidianidade administrativa e dos projetos de atendimento a populagdo menor de

idade em situagao de rua e de risco social.

Um dos desafios hoje ¢ como fazer, de forma criativa, com que todas as
demandas e dificuldades que temos no trabalho com as criangas, consigam
chegar aos lugares que precisam chegar, se transformem em politicas
publicas e possam, de fato, ndo para o Quixote individualmente, mas para
todo o conjunto, atender adequadamente essa populagdo. (VERMELHO,
2018).

A Lei 13.430/2002 também prescreve que “a distribui¢do de equipamentos e servicos
sociais deve respeitar as necessidades regionais e as prioridades definidas a partir da demanda,
privilegiando as areas de urbanizagdo precaria, com atencdo para as zonas especiais de
interesse social.” (art.25). Pessoas entrevistadas no Projeto Quixote indicaram que essa € uma
necessidade urgente em Sdo Paulo, e que ¢ preciso melhorar os investimentos nas regides

periféricas da cidade para beneficiar a populagdo menor de idade e suas familias.

A gente via que muitas criancas estavam vindo para o centro porque a familia
estava super violenta, as situagdes da familia eram expulsivas, e na regido
central o espago urbano era muito mais atraente. Por que elas ndo saiam
daquele espago de violéncia e ficavam em outros espacos? Sao Paulo é muito
grande, Sdo Paulo ¢ quase um pais, por que elas vinham para a regido
central? Porque esta regido é muito mais beneficiada, muito mais colorida,
tem muito mais atrativos. Entdo, o desenvolvimento urbano interfere muito
nesse sentido e acho que a medida que melhore o investimento em todos os
aspectos relacionados com a questdo urbana na cidade, esse investimento vai
atingir a crianga e o adolescente com certeza. (AMARELO, 2018).

A Sec¢do V da Lei 13.430 trata da assisténcia social, cujos objetivos estdo elencados no
artigo 36, segundo o qual a assisténcia social deve “garantir padrdes basicos de vida, o que

supoe suprimento de necessidades sociais, que produzem seguranga da existéncia,
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sobrevivéncia cotidiana e dignidade humana”. Ainda, a provisdo de recursos e atengdo, € a
garantia de protecdo social e inclusdo da populacdo no circuito dos direitos da cidadania deve
ser almejada pela assisténcia. Para tanto, a prevencao ¢ a melhor opcao, no que se refere a
processos de exclusdo social. (Lei 13.430/2002, art.36).

As diretrizes da assisténcia social estdo indicadas no art.37, que determina o
reconhecimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA), dentre outras formas
participativas e de controle da sociedade civil. Entre as diretrizes relacionadas com a

populacdo menor de idade em situagdo de rua e de risco social, destacam-se as seguintes:

Reconhecimento dos direitos de segmentos da sociedade que vivem em
niveis de privagdo de recursos e condi¢des de vida inaceitaveis a condigdo
humana; garantia dos direitos sociais de acolhida, convivio, autonomia,
rendimentos, equidade, travessia e protagonismo; estabelecimento da familia
e de segmentos em risco social e pessoal como eixos programaticos de acdo;
construcdo de padrdes e mecanismos dignos de inser¢do e inclusido social nos
servicos, programas, beneficios e projetos de assisténcia social, por meio de
acdo articulada entre as diversas secretarias e orgdos publicos municipais;
articulagdo com outros niveis de governo ou com entidades sem fins
lucrativos da sociedade civil para o desenvolvimento de servigos, programas
e projetos de assisténcia social; desenvolvimento de programas de convivio
de carater socioeducativo voltados a criancas, adolescentes e jovens,
direcionados ao exercicio da cidadania, a ampliagdo do universo cultural e ao
fortalecimento dos vinculos familiares e societdrios; garantia do direito a
convivéncia social e a autonomia das pessoas em situagdo de rua,
promovendo sua reinser¢do social; criagdo, no ambito da competéncia da
assisténcia social, de politicas de prevencdo e de combate a toda e qualquer
violéncia contra a mulher, o adolescente e o idoso. (Lei 13.430, art.37).

Entre as agdes estratégicas da assisténcia social indicadas no artigo 38, algumas se
relacionam com o trabalho realizado por organizagdes privadas de assisténcia social. Nesse
sentido, a Lei 13.430/2002 prevé a manutencdo de parcerias com entidades da sociedade civil
na implantacdo de agdes conjuntas para organizacdo de rede de servigos de assisténcia social.
Para isso, ¢ importante buscar o fortalecimento das instincias de participagdo e de controle da
sociedade civil sobre as politicas desenvolvidas no campo da assisténcia social, como os
Conselhos Municipais, Conselhos Tutelares da Crianca e do Adolescente, Grande Conselho
do Idoso, Foruns de Defesa de Direitos e demais organizagdes relacionadas a Iuta pela
melhoria da qualidade de vida. As acgdes estratégicas relativas a protecdo da crianca e do

adolescente sdo as seguintes:
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Implementar a¢des e campanhas de protegdo e de valorizagdo dos direitos da
crianga e do adolescente, com prioridade para temas relacionados a violéncia,
abuso e assédio sexual, prostitui¢do infanto-juvenil, erradicagdo do trabalho
infantil, protecdo ao adolescente trabalhador, combate a violéncia doméstica
e uso indevido de drogas; implantar programas de carater socioeducativo em
meio aberto, dirigidos ao adolescente que tenha cometido ato infracional;
implantar unidades de atendimento que promovam agdes de orientacdo e
apoio socio-familiar a criangas e adolescentes em situagcdo de risco pessoal
ou social; realizar, com criangas, adolescentes e jovens, agdes de ambito
intersetorial com carater socioeducativo e que favorecam a expressio e o
interesse pela arte, cultura, esporte e lazer. (Lei 13.430, art.38).

Especificamente com relagdo a populacdo em situagdo de rua, as acdes estratégicas se
dirigem a promoc¢do e desenvolvimento de programas multissetoriais direcionados ao
atendimento dessa populacdo, assim como a implantagdo de unidades de atendimento desse
segmento populacional. A promogao do acesso a programas de formagdo, projetos de geracdo
de renda, cooperativas e sistemas de financiamento, assim como o retorno ao trabalho ¢
reinser¢do social a projetos habitacionais também sdo contemplados. Sdo acdes estratégicas
relativas a protecdo das mulheres, criancas e adolescentes vitimas de violéncia: “implantar
centros de referéncia para atendimento as mulheres, criancas e adolescentes vitimas de
violéncia; criar ¢ manter abrigos com atendimento especializado, destinados a mulheres,
criangas ¢ adolescentes vitimas da violéncia doméstica.” (Lei 13.430/2002).

Através das entrevistas realizadas no Projeto Quixote, observa-se que houve iniciativas
significativas da gestdo municipal relacionadas com a assisténcia social para pessoas em
situacdo de rua e de risco. No entanto, durante o periodo estudado (2000 a 2017), constata-se o
fechamento de alguns servigos e projetos, e/ou sua substituicdo por outras formas de

intervengdo, questionadas por profissionais que trabalham diretamente com essa populacao.

O que eu consigo marcar como avango, talvez por ter mais experiéncia nesse
campo, ¢ uma iniciativa de 2014 a 2016, que foi o Programa De Bragos
Abertos. Até onde eu consigo enxergar, foi um avango muito significativo em
Sao Paulo, porque pela primeira vez tivemos uma iniciativa inter-secretarial,
pela primeira vez foi uma gestdo pensada com Satde, Assisténcia Social,
Cultura, Seguranga Publica, Direitos Humanos, talvez me esqueca de
alguma, mas sdo secretarias em relagdo para pensar a gestdo de um territorio.
Claro que tem contradi¢cdes e problemas, mas para mim, em termos de
politica urbana, foi um grande ganho para a cidade, porque quando vocé
pensa drogas, por exemplo, que € um tema tabu, vocé pensa que a pessoa tem
que se internar, ¢ voc€ propOe internacdo compulsoria antes de moradia
compulsoria, que seria uma condigdo para que o sujeito tenha condigdes de
poder avangar nos primeiros passos ou em grandes passos. Mas ¢ uma
condi¢do bésica, sem uma condicionalidade anterior do tipo vocé precisa
estar bem para acessar esse servigo. Eram servigos que se propunham a uma
baixa exigéncia, entdo qualquer pessoa poderia entrar no programa, esse era
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o critério, isso foi na gestdo do Haddad, entre 2014 ¢ 2016. [...] Para mim
esse foi um grande avango e, a0 mesmo tempo, um enorme retrocesso
quando, no dia 21 de maio de 2017, a Redengdo entrou, isso foi na gestdo do
Doéria. Eles propuseram fazer atividades para reduc¢do de danos e armar aqui
um projeto. E ai esse projeto tinha que ser avaliado pela sociedade civil,
defensoria publica, ministério publico. Quando o pessoal da Prefeitura do
Doria mandou o projeto, a gente olhou, avaliou e falou: ndo, ndo esta legal, a
gente vai dar devolutivas do que pensamos que tem que ser inserido aqui,
porque se diz que estd pautando a reducdo de danos, mas isso ndo ¢ redugio
de danos. (ROSA, 2018).

Especificamente na regido de Sdo Paulo conhecida por crackolindia'®, o ano de 2017
marcou o fechamento compulsorio de projetos e trabalhos que vinham sendo organizados e

desenvolvidos por uma rede de organizagdes.

Todos os trabalhos que estavam sendo realizados na crackolandia foram
dizimados, isso em 2017. Foi uma coisa muito violenta, a forma como foram
tratados os trabalhos sociais, como foram tratadas as criangas, os
adolescentes, as pessoas que vivem na rua, ndo so criangas e adolescentes,
mas também os adultos. H4 muitos adultos que nos sabemos que estdo 14
desde os anos 90, foram tratados como lixo. (AMARELO, 2018).

A Lei 16.050, de 31/07/2014'* revoga a Lei 13.430/2002 e estabelece o Plano Diretor
Estratégico e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Sdo Paulo para o periodo entre 2014 e 2030. De acordo com esta lei, os principios que
regem a politica de desenvolvimento urbano sdo: fungdo social da cidade; funcdo social da
propriedade urbana; funcao social da propriedade rural; equidade e inclusdo social e territorial;
direito a cidade; direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; gestdo democratica.
(Art. 5°).

O art. 8° da Lei 16.050/2014 indica que, para garantir um desenvolvimento urbano
sustentavel e equilibrado entre as varias visdes existentes no municipio sobre seu futuro,
devem-se considerar cinco dimensdes: social, ambiental, imobiliaria, econdmica e cultural. A
dimensdo social garante os direitos sociais para todos os cidaddos, em especial, o direito a
moradia, mobilidade, infraestrutura basica e acesso aos equipamentos sociais. A dimensao
ambiental ¢ importante para garantir o necessario equilibrio entre as areas edificadas e os
espacos livres e verdes no interior da area urbanizada, e entre esta e as areas preservadas e

protegidas no conjunto do municipio. A dimensao imobilidria ¢ fundamental na produgdo dos

' Crackoldndia é uma denominagio popular para identificar uma regido da cidade de Sdo Paulo, conhecida pela

alta incidéncia de trafico de drogas e uso de drogas em publico. Localiza-se na regido central da cidade, no bairro
Luz.

164 https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE-Suplemento-DOC/PDE_SUPLEMENTO-DOC.pdf
(Acesso em 20 maio 2019)
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edificios destinados a moradia e ao trabalho. A dimensdo econOmica deve garantir as
atividades produtivas, comerciais e¢/ou de servigos indispensaveis para gerar trabalho e renda.
E a dimensdo cultural ¢ importante para garantir a memoria, a identidade e os espagos
culturais e criativos, essenciais para a vida das cidadds e dos cidaddos. Essas ou algumas
dessas dimensdes para garantia de um desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado

foram abordadas nas entrevistas realizadas no Projeto Quixote.

7

Eu acho que o centro, em especial, ¢ muito pouco cuidado, tem varios
movimentos como Viva o Centro, que tentam revitalizar, que tentam mudar
as coisas por la e acho que dessa época que vocé fala, de 2000 a 2017, teve
bastante movimento nesse sentido de preservagdo de algumas coisas, até de
edificios que sdo particulares, que nao sdo do governo, que ndo sao museus.
Houve o Copan, por exemplo, entdo eu acho que tem um movimento das
pessoas de quererem revitalizar. Eu presenciei, ao longo do tempo, muitos
movimentos no sentido de renovagdo da regido da Luz, por exemplo, porque
a regido da Luz tem aquela estagdo de trem que ¢ muito linda, e tem a sala
Sdo Paulo onde fica a orquestra sinfonica. [...] Entdo tiveram muitos
movimentos no sentido de Viva a Luz, Renova a Luz, Nova Luz. Naquela
época, eu fazia trabalho de abordagem de rua nessa regido, entdo fiz parte de
varias reunides nesse sentido. Mas na realidade a coisa ndo rolou, sabe? Eu
acredito que tenham varios interesses ali, de diversas origens, que as coisas
acabam nao dando certo. Demoliram o shopping, ai ficou um terreno ocioso,
baldio, que os noias da crackolandia até acabaram ocupando numa época,
depois foram retirados. Acho que os interesses das construtoras e os
interesses politicos ndo combinam e, talvez por isso, ndo conseguem
revitalizar ali. Entdo hoje ainda continua, tem esse movimento, eu nao estou
mais na rua, mas acho que continua acontecendo com um resultado préoximo
de zero. Viao 14, fecham um boteco que ndo ¢ legalizado, e dois dias depois
esta aberto. Entdo vdo 14, emparedam uma ocupagdo para as pessoas nao
ocuparem, dai eles fazem entrada por outro lado. Entdo, sabe, ndo tem
continuidade. Aparecem as propostas e acabam ndo acontecendo. (VERDE,
2018).

O Plano Diretor Estratégico de 2014 intensificou as estratégias de reordenamento
territorial e ambiental para/na a cidade de Sdo Paulo com eixos especificos relacionados com
estruturacdo metropolitana, planos de urbanizacdo, e¢ delimitacdo de zonas de protecdo ¢
recuperacdao ambiental. Esses eixos sdo pilares para a reducdo da vulnerabilidade urbana, que
tem como uma de suas manifestacoes a vulnerabilidade infantil. A Subsecao IV, titulada Da
Macrodrea de Reducgdo da Vulnerabilidade Urbana, apresenta caracteristicas das zonas de
vulnerabilidade na/da cidade de Sao Paulo, assim como os objetivos da gestdo municipal

nessas localidades.

A vulnerabilidade urbana, localizada na periferia da area urbanizada do
territorio municipal, caracteriza-se pela existéncia de elevados indices de
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vulnerabilidade social, baixos indices de desenvolvimento humano e €
ocupada por populagdo predominantemente de baixa renda em assentamentos
precarios e irregulares, que apresentam precariedades territoriais,
irregularidades fundiarias, riscos geoldgicos e de inundacdo e déficits na
oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas. (Lei 16.050/2014,
art.15).

O paragrafo 1° do art.15 indica o predominio de areas com baixa qualidade urbana e
ambiental na macroarea de redug¢do da vulnerabilidade urbana, em decorréncia do processo
historico de sua formacdo. As entrevistas realizadas no Projeto Quixote demonstram que a
regido central da cidade de Sao Paulo apresenta areas que, além de ter baixa qualidade urbana
e ambiental, exibem alta vulnerabilidade social. A questdo da moradia, ou falta de moradia,

interfere nos processos de vulnerabilizagcdo/vulnerabilidade urbana.

Pensando na questio da vulnerabilidade social, eu vejo que as pessoas, hoje
em dia, procuram muito mais o centro, ndo s6 o centro Sé ou Republica, mas
o grande centro, Pinheiros, Faria Lima, Vila Mariana. Procuram muito os
imoéveis desocupados, tem muita ocupagdo, acho que isso é um crescente.
Antes, por volta de 2000, tinha muito a ideia do corti¢o, mas eu acho que
hoje em dia isso ja ndo tem mais, pelo menos com esse nome cortico. Hoje
s30 ocupagdes e estdo muito mais organizadas até por movimentos. Tem dos
dois, eu vejo. Essa questdo da moradia, acho que ¢ bem importante nesse
cenario. Antes, por volta de 2000, 2005, as pessoas tentavam se aglomerar
mais em favelas nas comunidades de periferia. Eu vejo essa questdo vindo
mais para o centro, tem também muita barraca em situacdo de rua. Eu sei que
tem algumas iniciativas de igrejas ou de outras instituigdes que doam
barracas para as pessoas ficarem nas ruas, ou ocupagdo de imdvel que ndo
esta sendo utilizado. A moradia tem tudo a ver com a situa¢do de
vulnerabilidade das pessoas, com a situagdo de as criangas virem para a rua.
(PRETO, 2018).

O paragrafo 2° do art.15 apresenta os objetivos especificos da macroarea de redugdo da
vulnerabilidade urbana, entre os quais se destacam: fortalecimento das capacidades de
protecdo social a partir de melhorias nas condi¢des de vida, convivéncia e acesso as politicas
publicas para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade urbana. Para isso, é importante
incentivar a geracdo de empregos e reducdo da distdncia entre moradia e trabalho. A
problematica da distdncia entre moradia e trabalho, para muitas pessoas que vivem nas

periferias de Sdo Paulo, foi abordada nas entrevistas realizadas no Projeto Quixote.

Muitas pessoas das periferias vém trabalhar na regido central, e essa ¢ uma
outra questdo do espaco urbano, pois tudo acontece no centro e entio a
periferia tem que vir para c4 para trabalhar. E uma viagem, tém pessoas que
viajam trés ou quatro horas para vir trabalhar na regido central, e depois
voltar para a periferia. (AMARELO, 2018).
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O art.15, paragrafo 2° da Lei 16.050/2014 também indica a importancia do incentivo a
consolidacdo das centralidades de bairro existentes, priorizando a implantacdo de servigos,
comércios € equipamentos comunitarios, com participacdo da populagdo local nas decisdes.
Essa medida visa contribuir para diminuir a necessidade de mobilidade urbana entre longas

distancias.

O desenvolvimento urbano interfere na forma como as criangas vao ocupar
0s espagos. Se pensarmos aqui, por exemplo, Sdo Paulo, como a cidade esta
configurada para atender, ou para dispor e oferecer servigos para as criangas.
Muitas das coisas a gente encontra no centro, ¢ isto ja é uma geografia que
fica centralizada. Vocé tem como se fossem todas as artérias, as avenidas,
tudo se concentrou no centro. Esse desenho geografico, s6 em si, vai ditando
formas de ocupag@o da cidade. Eu vejo que as criangas andam muito pelas
linhas dos Onibus ou linhas de transportes coletivos que circulam.
(VERMELHO, 2018).

Por outro lado, a Subsecao I titulada Da Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade e
Recuperagdo Ambiental, no art.18, preceitua que a macroarea de reducdo da vulnerabilidade e
recuperacdo ambiental localiza-se no extremo da area urbanizada do territério municipal, cujas

principais caracteristicas sdo as seguintes:

Predominancia de elevados indices de vulnerabilidade socioambiental,
baixos indices de desenvolvimento humano e assentamentos precarios e
irregulares, como favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais
populares, que apresentam diversos tipos de precariedades territoriais e
sanitarias, irregularidades fundiarias e déficits na oferta de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas, ocupada predominantemente por
moradias da populagdo de baixa renda que, em alguns casos, vive em areas
de riscos geoldgicos e de inundacdo. (Lei 16.050/2014, art.18).

Fica claro, dessa forma, que vulnerabilidade ambiental e vulnerabilidade social estdo
intimamente relacionadas. Os assentamentos precarios € a crescente ocupagdo dos espacos
publicos na regido central de Sdo Paulo evidenciam a ocorréncia de vulnerabilidade social e
ambiental nesta regido. Tal situagdo também ¢ constatada por pessoas entrevistadas no Projeto
Quixote, que apontam consequéncias para a permanéncia e locomogdo de criancas ¢

adolescentes em situacdo de rua e de risco social.

Eu acho que o desenvolvimento urbano interfere eventualmente na situagio
das criangas e adolescentes que estdo nas ruas, pois como eles andam por
todo o centro, acabam topando com as obras e acabam topando com as
coisas. E muitas das vezes, como por exemplo, uma casa antiga abandonada
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que eles estavam ocupando, de repente é demolida, alguém resolve construir
14 alguma coisa e entdo eles perdem aquela referéncia. Eu acho que de certa
forma implica sim. (VERDE, 2018).

Um dos objetivos especificos para enfrentar esta situacdo € o “incentivo a consolidacao
das centralidades de bairro existentes, facilitando a implantacdo de servigos, comércios e
equipamentos comunitarios.” (Lei 16.050, art. 18, § 1°). Na cidade de Sao Paulo, observa-se
precariedade de acesso a servicos nas regides periféricas, o que obriga as pessoas a

locomover-se para o centro.

Tem uma reflexdo que a gente faz no Quixote, que chamamos ver a luz, a
crianga tem que sair do lugar cinza, dos lugares periféricos, para vir a cidade.
Se tiver um transporte, ¢ o que ela faz. Em contrapartida, vocé ndo tem uma
conexao perfeita ou boa, pelo menos nas mesmas circunstincias entre os
bairros, como o que acontece para o centro. Isso interfere na forma da
mobilidade urbana e da mobilidade das pessoas, dos acessos a servicos.
(VERMELHO, 2018).

O Capitulo VII da Lei 16.050/2014, - Da Politica de Habitagcdo Social -, apresenta os
objetivos e as diretrizes para a Politica de Habitagdo Social, segundo os quais, os programas,
acdes e investimentos publicos e privados no setor da habitacdo devem orientar-se para
assegurar o direito a moradia digna como direito social, reduzindo o déficit habitacional, as
moradias inadequadas e os impactos de assentamentos precdrios sobre areas de protecdo
ambiental. (Art.291).

As entrevistas no Projeto Quixote também abordaram a questdo da dignidade humana
relacionada com o planejamento urbano e o direito a moradia digna. Esse direito vem sendo

negado as pessoas menores de idade que vivem nas ruas e/ou em situag@o de risco social.

Temos aqui uma diferenciagio muito grande com relagdo a lugares. E muito
dificil, hoje, na cidade de Sao Paulo, falar campo-cidade, praticamente esta
tudo muito urbanizado, mas esta urbaniza¢do também aconteceu da maneira
mais atrapalhada possivel. Aqui, cada um, conforme as possibilidades que
lhe ddo, vai ocupando os espacos, e vou dizer, para muitas popula¢des com
as quais trabalho, é o que sobra, ¢ 0 que sobra da sobra. Porque uma favela,
um lixdo, um corti¢o, coisas desse gé€nero, eu entendo que sdo o que sobra;
isso ndo significa condi¢do de dignidade da vida humana. Entdo, vocé vive
numa situagdo precaria, paupérrima, que nao te permite ocupar a cidade
enquanto cidaddo de fato. Temos uma cidadania muito conturbada nesta
situagdo. (VERMELHO, 2018).

O Capitulo VIII, titulado Do Desenvolvimento Social e do Sistema de Equipamentos

Urbanos e Sociais indica, no art. 301, que “o Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais ¢
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composto pelas redes de equipamentos voltados para a efetivacdo e universalizagdo de direitos
sociais, compreendidos como direito do cidaddo e dever do Estado, com participacdo da
sociedade civil nas fases de decisdo, execucdo e fiscalizacdo dos resultados”. Os servicos de
educagdo, saude, esportes, cultura, assisténcia social, abastecimento e seguranga alimentar sdao
componentes do sistema de equipamentos urbanos e sociais publicos, sendo que seus objetivos

e suas diretrizes estdo elencados no art. 303. Entre eles, destacam-se:

N .

Protecdo integral a familia e a pessoa, com prioridade de atendimento as
familias e grupos sociais mais vulneraveis, em especial criangas, jovens,
mulheres, idosos, negros e pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdo de
rua; redugdo das desigualdades socioespaciais, suprindo caréncias de
equipamentos e infraestrutura urbana nos bairros com maior vulnerabilidade
social; suprimento de todas as areas habitacionais com os equipamentos
necessarios a satisfagdo das necessidades basicas de saude, educacao, lazer,
esporte, cultura e assisténcia social de sua populagdo; ampliagdo da
acessibilidade a rede de equipamentos e aos sistemas de mobilidade urbana,
incluindo pedestres e ciclovias; a garantia da segurancga alimentar e do direito
social a alimentacdo. (Lei 16.050/2014, art.303).

No entanto, entrevistas realizadas no Projeto Quixote indicaram que a rede de
equipamentos para universalizar e efetivar os direitos sociais ainda ¢ ineficiente e/ou

inexistente nas regides periféricas da cidade de Sao Paulo.

A gente sabe aqui se a escola ¢ boa ou ndo, dependendo da localizagdo,
porque quanto mais periférico fica um recurso como a escola, por exemplo,
ou posto de satde, também significa estar com limitagdes severas em termos
de receber melhores equipamentos, profissionais e qualidade do servigo.
Quando esta mais para o centro, € como a populacdo é muito sabia disso, tem
muitas pessoas que conseguem de alguma maneira enfrentar essa situacdo e
matriculam seus filhos em lugares mais para o centro. Isso permite um acesso
a cultura e outros recursos diferenciados, porque nas condi¢des de 14 o
professor falta, ou porque ndo deu para chegar, ou sei la... Geralmente é
assim: distribuem as aulas para os professores mais no centro, e aquilo que
sobrar vai para o professor que estd comegando. Isso interfere na mobilidade
das criangas, pois elas vao circulando onde? Onde supdem que tenham mais
recursos, ou existe probabilidade maior de essas trocas acontecerem.
(VERMELHO, 2018).

A falta e/ou insuficiéncia de equipamentos que atendam as necessidades da populacao
que mora na periferia da cidade de Sdo Paulo interfere, diretamente, na situacdo das pessoas

menores de idade em situagdo de rua e de risco social.
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5.3 SINTESE: FLORES, FLORESCIMENTO E BELEZA PARA TODAS AS CRIANCAS
NAS CIDADES (1?)

Este capitulo esteve dedicado a contextualizagdo das cidades de Sdo Paulo e San José,
através de dados geograficos, estatisticos, historicos e censitarios, assim como aqueles que se
relacionam a situagdo das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social
nessas cidades, no periodo que abrange esse estudo.

A contextualizacdo da cidade de San José esteve respaldada por dois documentos e
pelas falas das pessoas entrevistadas no DAI/PANI. O primeiro documento revisado foi o
PENDHS, através de relatorios anuais que ofereceram dados e informagdes relevantes sobre o
desenvolvimento humano na Costa Rica. O segundo documento, PDM, por ser uma referéncia
para formula¢do dos planos operativos anuais no Municipio de San José, ofereceu dados
importantes sobre o desenvolvimento urbano, econdomico, social, cultural e ambiental nessa
cidade. As pessoas entrevistadas, por vezes, confirmaram os dados e as informagdes
documentais e, outras vezes, os questionaram e/ou complementaram.

A contextualizacdo da cidade de Sdo Paulo esteve fundamentada em referenciais legais
para abordar o desenvolvimento urbano brasileiro: CF/88 (art. 182 e 183) e Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001). Considerou-se que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
estabelece a associagdo entre desenvolvimento e crescimento econdémico como mobiliza¢do
civica, nos ambitos locais e regionais, para inclusdo participativa de amplos setores sociais. Os
documentos utilizados para obten¢do de dados da cidade de Sdo Paulo foram os Planos
Diretores Estratégicos do Municipio (de 2002 a 2014; de 2014 a 2030). As
entrevistas/encontros dialogados realizadas no Projeto Quixote indicaram avangos em algumas
areas, como formagdo de redes de cuidado e protegdo da infancia. No entanto, constataram-se
deficiéncias importantes na gestdo municipal relacionadas com o desenvolvimento urbano em
Sdo Paulo, no tocante ao (des)cumprimento dos direitos das pessoas menores de idade em
situagdo de rua e de risco social.

Tanto os dados e informagdes documentais, como as entrevistas realizadas no
DAI/PANI e no Projeto Quixote, indicam a necessidade urgente de priorizar, nas cidades de
San José e Sao Paulo, medidas para combater os fatores de risco que promovem processos de
des(re)territorializacdo de criangas e adolescentes pelas ruas dessas cidades, ¢ as envolvem em
atividades delinquenciais, de narcotrafico e prostitui¢do. Urge, pois, intensificar a prevencao
da violéncia contra as pessoas menores de idade e implementar, de fato, politicas publicas que

propiciem ambientes educativos e cuidadores nas diferentes instdncias. Somente assim as
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flores poderdo nascer na rua, romper o asfalto, abrir suas pétalas e questionar o tédio, o asco e
o0 60dio que permitem e justificam a permanéncia de meninos ¢ meninas vivendo nas ruas. No
capitulo subsequente, serdo abordadas as necessarias rupturas — territoriais e académicas -,
para o processo de analise da relacdo entre desenvolvimento urbano e presenca de criangas e

adolescentes em situacdo de rua e de risco social nas grandes cidades latino-americanas.
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CAPITULO 6
ROMPENDO DUALISMOS TERRITORIAIS E ACADEMICOS

jSigue tranquilamente! ;Oh caminante!,
Todavia te queda muy distante
ese pais incégnito que suefias..."”

(Rubén Dario)

O presente capitulo estad dedicado a sintetizar a andlise realizada ao longo do texto,
assim como a problematizar e discutir possiveis relagdes e conexdes entre os enunciados
tedricos e as realidades vivenciadas, descritas e interpretadas pelas pessoas entrevistadas no
Projeto Quixote e no DAI/PANI, a partir do estudo das/nas cidades de Sdo Paulo e San José,
de 2000 a 2017. Também busca apresentar contribui¢des relacionadas a sinalizagdo e/ou
enunciado de propostas, limites, desafios, resisténcias e possibilidades para um
desenvolvimento economicamente viavel, socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel
e culturalmente justo nas cidades de S@o Paulo e San José e/ou outras regides latino-
americanas, no tocante a pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social,
principalmente aqueles que se incorporam ao Bem Viver.

Uma das indagacdes iniciais desta investigacdo aludiu a busca de referenciais,
possibilidades e/ou dificuldades/impedimentos para a constru¢do de um desenvolvimento
urbano de carater equitativo e solidario na atualidade latino-americana. Para isso,
considerando que a pesquisa abrangeu a regido central das cidades de Sdo Paulo e San José no
periodo de 2000 a 2017, procedeu-se a caracterizagdo do desenvolvimento urbano nestas
cidades no periodo mencionado.

Para conhecer as caracteristicas do desenvolvimento urbano no/do municipio de San
José, priorizou-se, entre outros, a consulta a dois documentos: Programa Estado da Na¢do em
Desenvolvimento Humano Sustentdvel de Costa Rica e Programa de Desenvolvimento
Municipal de San José (2012-2016). O municipio ndo realiza um censo especial para a
populacdo em situacdo de rua, portanto os dados alusivos a essa populagdo foram obtidos
através dos resultados do censo nacional (2010), que proporcionou informagdes relevantes

sobre criangas ¢ adolescentes que exercem atividade laboral nas ruas de San José.

195 Segue tranquilamente! Oh caminhante! Ainda estd muito distante esse pais incognito que sonhas... DARIO,
Rubén. Obra poética de Rubén Dario. 2* Ed. Managua: Hispamer, 2011, p.747.
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Para conhecer e caracterizar o desenvolvimento urbano na cidade de Sado Paulo, de
2000 a 2017, realizou-se uma revisdo dos Planos Diretores Estratégicos do Municipio de Sdo
Paulo, de 2002 a 2012, e de 2014 a 2030, concentrando-se, principalmente, nas secdes e
artigos que abordam desenvolvimento econdmico e social, e politicas de assisténcia social.
Além desses documentos, foram considerados os dados obtidos através da pesquisa censitaria
da populagdo em situacdo de rua e do relatorio de identificacdo das necessidades desta
populacdo na cidade de Sao Paulo, realizados em 2015.

As informagdes obtidas através das entrevistas/encontros dialogados realizadas no
Projeto Quixote e no DAI/PANI foram fundamentais para conhecer o desenvolvimento urbano
em/de Sdo Paulo e San José (2000-2017), especialmente no tocante a realidade de criangas ¢
adolescentes em situagdo de rua e de risco social, no periodo proximamente posterior a
promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Brasil (1990), ¢ do Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia na Costa Rica (1998).

De forma integrada com a consulta a documentos e informacdes obtidas através das
entrevistas realizadas nas duas organizagGes participantes, procedeu-se a uma revisio
bibliografica de conceitos relacionados a desenvolvimento (urbano), infancia (em situagdo de
abandono) e movimentos/processos de des(re)territorializagdo. A revisdo bibliografica ¢ a
caracterizagdo do desenvolvimento urbano ofereceram subsidios para entender e explicar as
causas dos movimentos/processos de des(re)territorializagdo das pessoas menores de idade em
situagdo de rua e de risco social na regido central das cidades de Sdo Paulo e San José no
periodo aludido. Além disso, possibilitaram analisar como o desenvolvimento urbano de Sao
Paulo e de San José afetou/incidiu em possiveis e diferentes processos de
des(re)territorializacdo dessas pessoas. Igualmente, as pessoas entrevistadas no Projeto
Quixote ¢ no DAI/PANI contribuiram determinantemente para o entendimento e explicacdo
das causas de des(re)territorializa¢do de criangas e adolescentes em situagdo de rua e de risco
social.

Os referenciais, limites, desafios, resisténcias e possibilidades de/para um
desenvolvimento urbano cuidador, economicamente vidvel, socialmente equitativo,
ecologicamente sustentavel e culturalmente justo nas cidades de Sdo Paulo, San José e outros
espacos urbanos no contexto latino-americano, no tocante a pessoas menores de idade em
situacdo de rua e de risco social, serdo abordados e analisados no capitulo subsequente, com o
respaldo de contribui¢des de trés areas especificas: desenvolvimento regional, pedagogia e
teologia. Esta abordagem foi respaldada por uma revisdo bibliografica referente a conceitos

relacionados a outro(s) desenvolvimento(s), assim como ecopedagogia, pedagogia do cuidado,
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cuidado educativo e perspectivas ecoteologicas. A revisdo bibliografica foi
acompanhada/entrelagada/iluminada pelas entrevistas realizadas no Projeto Quixote e no
DAI/PANI.

Partiu-se da hipdtese de que o desenvolvimento urbano que prioriza o crescimento
econdmico, em detrimento das demais areas para o desenvolvimento, produz diferentes
vulnerabilidades, como € a situacdo das pessoas menores de idade que vivem nas ruas,
incidindo em multiplas territorializagdes, que geram um espago-tempo de aterritorialidade
vivenciado por estes sujeitos. Por outro lado, o desenvolvimento urbano com praticas e
referenciais pautados pelo cuidado, equidade e solidariedade na convivéncia em relagdes
entre/para/com as pessoas € o meio ambiente poderdo preconizar caminhos, possibilidades ¢
vivéncias para um desenvolvimento do/com cuidado, ou um desenvolvimento cuidador, que
acolha e integre pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social nas cidades.

No enunciado da hipétese, entende-se que o desenvolvimento urbano pautado
exclusivamente pelo crescimento econdmico significa aquele(s) em que o foco do poder se
encontra na economia, a qual indica e condiciona as praticas e decisdes politicas. Nesse
sentido, quem comanda a sociedade ¢ o chamado mercado, ou seja, um complexo sistema
financeiro-empresarial com dimensdes globais ¢ adequag¢des locais nos paises, estados
(provincias) e municipios. Por outro lado, por um desenvolvimento pautado pelo cuidado,
equidade e solidariedade em/na convivéncia, entende-se o desenvolvimento que, sem excluir
metas de crescimento econdmico - o que significaria ingenuidade analitica e/ou ingenuidade
idealista, incorpora iniciativas de cuidado social e re-inclusdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade/vulnerabilizagdo, como também de cuidado e respeito pelo meio ambiente.
Nesse sentido, um desenvolvimento cuidador ndo se submete passivamente as regras e
exigéncias do mercado, mas busca as melhores condi¢des de crescimento para todos os seres
viventes e o meio ambiente que os envolve, incorporando as dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural. O crescimento econémico aceitavel e desejavel, portanto, € aquele que
cria e reparte riquezas, ndo apenas entre um pequeno grupo privilegiado, sendo para todas as
pessoas de modo equitativo, justo e digno, sem deteriorar as condi¢cdes do meio ambiente, pelo
contrario, assumindo-as como meio e sustentacdo do mundus vivendi.

Dados recentes de uma pesquisa realizada conjuntamente pela Organizagdo para a
Cooperacdo e¢ o Desenvolvimento Econdomico (OCDE), pela CEPAL, pelo Banco de
Desenvolvimento da América Latina, antiga Corporacdo Andina de Fomento (CAF), e pela
Comissao Europeia indicam que o continente latino-americano vem sofrendo, nos tltimos

anos, forte recessdo e paralisagdo regional, ficando abaixo da média mundial de crescimento
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econdmico, levando-se em conta dados do Banco Mundial relacionados a 188 paises. Os
dados indicam que, por volta de 40% da populacdo da América Latina e o Caribe,
pertencem a classe média vulneravel, enquanto 23% dos latino-americanos vivem abaixo do
nivel de pobreza. Ou seja, mais de 60% da populagdo do continente ¢ pobre ou vive com
inGimeras incertezas, sobrevivendo com trabalhos informais.'*®

Pesquisas como essa comprovam a atual crise socioecondmica do continente latino-
americano, com forte repercussao nos conglomerados urbanos, para onde muitas familias se
deslocam em movimentos/processos, busca de tempos/espagos/lugares para uma possivel re-
territorializagdo, via oportunidades de trabalho e condigdes minimas de sobrevivéncia. Tal
situagcdo ¢ causada pelos modelos de desenvolvimento que vém  sendo
priorizados/implantados/impostos no continente, e representa um dos aspectos mais cruéis do
custo social da crise socioeconOmica contempordnea. Nos cendrios de
vulnerabilizagdo/vulnerabilidade economica e social, milhares de criancas ¢ adolescentes sao
vitimas de graves formas de exploragdo, como maltrato e violéncia dentro de suas casas,
violagdes multiplas, aliciamento pelas redes de trafico de drogas e/ou prostitui¢do, trabalho
precoce e/ou escravo, migracdo forcada - solitaria ou com seus familiares -, para fugir de
situagdes de miséria e violéncia institucionalizada em seus territorios de origem.

Entende-se que o crescimento econdmico ¢ imprescindivel para superagdo das
problematicas sociais das grandes cidades latino-americanas, pois impulsiona e acelera a
movimentagdo da economia, com geracdo de empregos e aumento do poder aquisitivo,
incremento de servicos e atividades de industria e comércio, melhorando a qualidade de vida
da populagdo. Nesse sentido, o crescimento economico ¢ um fator importante para superacao
do abandono e descuido de criangas e adolescentes. No entanto, somente com a vinculagdo do
crescimento econdmico a garantia dos direitos basicos da populagdo socialmente
vulnerabilizada/vulneravel — incluindo as pessoas menores de idade em situacdo de rua e de
risco social -, sera possivel atingir um desenvolvimento urbano economicamente vidvel,
socialmente equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente justo.

O registro, sistematizacdo e analise que permeou os capitulos anteriores pretendeu
visibilizar, problematizar e evidenciar a vulnerabilidade/vulnerabilizacdo social nos
complexos cenarios urbanos latino-americanos, que decorrem de modelos e opgdes de

desenvolvimento centrados exclusivamente nos interesses do mercado. Tal exercicio

166 http://www.elpais.cr/2018/10/04/el-mundo-le-dice-adios-a-la-pobreza-pero-y-america-latina/ (Acesso em 04 outubro

2018)
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incorporou  0s temas epist€tmicos da pesquisa - infancia  vulnerabilizada,
territorio/des(re)territorializagdo ¢ desenvolvimento urbano -, ¢ a aproximagdo as experiéncias
concretas do DAI/PANI e Projeto Quixote, organizacdes que trabalham junto a pessoas
menores de idade em situag@o de rua e de risco social, na busca de referenciais, possibilidades
e desafios para a construcdo de fempos/espacos - territorios de acolhida, atencdo e cuidado,
que lhes devolvam e lhes confiram dignidade, lugar de direito no tecido social.

Neste sentido, procedeu-se a reparar e identificar para, posteriormente, ousar
circunscrever uma possibilidade de sistematizagcdo e analise dos registros e/m referenciais
bibliograficos, documentais e encontros dialogados (entrevistas semiestruturadas)
pesquisados, em quatro eixos a mover esta ciranda investigativa em suas epistemes e
metodologias proprias, sinalizadas no primeiro capitulo deste trabalho. Os quatros eixos sdo:
infancia, territorio, desenvolvimento urbano e organizagdes de acolhida e hospedagem para

criangas e adolescentes em situacao de rua e de risco social.

6.1 AFETOS ROUBADOS: A VULNERABILIZACAO DA INFANCIA

A presenca de criangas e adolescentes vivendo ou trabalhando nas ruas tem
caracterizado os grandes centros urbanos na/da América Latina. Essas pessoas “sdo cooptadas
pelos atrativos dos espacos publicos em detrimento da escassez de alternativas concretas de
sobrevivéncia, lazer, respeito e dignidade na sua propria casa, escola e vizinhanga.” (MORAIS
et al: 2010, p.36). Algumas sdo acompanhadas por uma pessoa adulta, outras permanecem
sozinhas ou caminham em pequenos grupos. As atividades laborais que muitas delas realizam
nas ruas representam uma realidade que avanga nas grandes cidades, principalmente no
ambito da economia informal, constituindo-se em uma for¢a de trabalho barata e, muitas

vezes, gratuita.

Podemos visualizar toda a gama de formas de trabalho na rua realizado pelas
criangas: engraxar sapatos; limpar ou guardar carros; carregar compras; catar
coisas para reciclagem; vender frutas, doces, jornais, etc. Mas se
acrescentarmos a ideia que fazemos de atividade laboral, outras
caracteristicas, como o dispéndio de energia necessario, a frequéncia ao
ambiente onde ¢ realizada etc., fica mais facil aceitarmos outras atividades
como, por exemplo, pedir. Além dessas formas de trabalho informal, elas
também podem estar envolvidas em modalidades de trabalho (de um certo
ponto de vista), cujos vinculos contratuais sdo estabelecidos verbalmente,
mas que definem horarios e carga hordria, valor e periodicidade do
pagamento. (MATIAS; FRANCISCHINI, 2010, p.276).
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Os grupos de pessoas menores de idade que trabalham se diferenciam daqueles que ja
vivem nas ruas, pois as que trabalham ainda mantém estabelecido algum tipo de vinculo com
seu grupo familiar, ou seja, ainda ndo se desterritorializaram completamente de seu habitat
familiar e comunitario. Ao final do dia, regressam para suas casas levando o fruto de seu
trabalho para ajudar a subsisténcia econdomica familiar. Dessa forma, o trabalho infantil
realizado nas ruas se integra & economia informal urbana, pois muitas pessoas menores de
idade que trabalham nas ruas sdo contratadas ilegalmente, sem nenhum tipo de garantia de
direitos, sem protecdo e sem remuneragdo salarial.

Essa situagdo se insere em uma grande cadeia macroecondmica que determina/impoe
modelos de desenvolvimento urbano que geram graves problemas sociais. No entanto, o
trabalho infantil ndo ¢ a unica forma de exploracdo e/ou de situagdo de risco da populacao
infantil e juvenil que sobrevive nas ruas, pois existem outras formas de violéncia, como trafico
e consumo de drogas, exploracdo sexual, prostituicdo, impedimento de acesso a servigos e
direitos: saude, educagdo, moradia, convivéncia familiar, lazer, etc. “A saida de criancgas e
adolescentes para o espago da rua ¢ frequentemente associada a diversos fatores, incluindo
desigualdade socioecondmica, escassez de uma rede de atendimento, ineficiéncia de politicas
publicas, entre outros.” (CARVALHO et al., 2010, p.359).

Quais sd3o os modelos de desenvolvimento que geram e/ou justificam esse tipo de
problema social? Quais sdo os fatores sociais, historicos e econdmicos que explicam a
presenca de criancas e adolescentes nas ruas dos grandes centros urbanos? Um dos aspectos
que foi considerado para analisar tal problematica se relaciona com o modelo econdmico que
vem sustentando o desenvolvimento urbano e os processos de urbaniza¢do na América Latina,
gerando desigualdades territoriais severas nas cidades. “O modelo de exclusdo territorial,
analisado pioneiramente por Kowarick, aponta para um urbano dividido entre a inser¢do nos
circuitos avancgados e globalizados de mercado para poucos e a negacdo do direito a cidade
para a maior parte dos moradores urbanos.” (ROLNIK & KLINK, 2011, p.101).

As entrevistas realizadas no Projeto Quixote, em Sao Paulo, e no DAI/PANI, em San
José, ofereceram elementos importantes para andlise da situacdo da infancia e,
especificamente, a situacdo da infincia vulnerabilizada nas ruas das grandes cidades da

atualidade latino-americana.

Das pessoas menores de idade que estdo em risco, como avalio esta situagdo?
Primeiro, ¢ uma realidade que se transforma muito, muito rapido, em que,
efetivamente, as quadrilhas, mafias, organizagdes de pessoas que vendem
droga, de narcotrafico, de delinquéncia organizada, eu acho, estdo utilizando
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os adolescentes como uma ferramenta para eles porque sabem as deficiéncias
que existem, por exemplo, a nivel judicial. Eu acho que, para estas quadrilhas
organizadas, as pessoas menores de idade sdo elementos, porque eles os
veem assim, muito atraentes, ndo s para utiliza-los para cometer os delitos,
mas também para té-los como mercadoria. Vemos muitas situagdes de
trafico, ndo s6 a nivel nacional, mas também internacional, entdo, como eu
disse, sdo muito atrativos para eles para estas duas atividades. Para utiliza-los
como mercadoria e para utilizd-los também para cometer os delitos. Isto
significa que estes meninos estdo expostos a milhares de condi¢des
violatérias. (LILAS, 2018)

As questdes propostas as pessoas que se dispuseram a colaborar na pesquisa foram as
seguintes: O que vocé compreende por infancia? E infincia vulnerabilizada? Como vocé
avalia a situacdo das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social no periodo
de 2000 a 2017 em sua cidade? Em sua opinido, quais medidas deveriam ser tomadas, em
nivel regional, nacional e comunitario, para melhorar a situacdo das pessoas menores de idade

em situagdo de rua e de risco social?

6.1.1 Vulnerabilizagdo da infancia nas ruas de San José

Na Costa Rica, as criangas chegam muito pequenas a rua, com um longo historico de
violagdo de direitos. O ultimo escaldo da cadeia de violagdes (maltrato, abusos, negligéncia) ¢
ir para a rua. Ao chegar a rua, as criangas comegam a buscar estratégias para sobreviver e, na
maioria das vezes, passam a trabalhar para grupos delinquenciais. Saem de suas familias e do
sistema educativo e ingressam em alternativas institucionais. Nesse sentido, »ua como rua niao
define as pessoas menores de idade, porque elas ndo sdo produto da rua, mas chegaram ai
devido a uma série de situagdes violatdrias anteriores. A rua ¢, pois, expressdo da negligéncia
no/do cuidado. Por outro lado, constatam-se mudancas significativas na situacdo das pessoas
menores de idade que estdo nas ruas de San José. Antes, ficavam pedindo esmola ou comida;
atualmente, ja ndo mendigam, mas vendem-se em casas de prostitui¢do ou trabalham para
redes de narcotrafico, permanecendo em situacdo de rua, com 0s riscos inerentes a essa
condicdo. Assim, a rua ndo ¢ apenas um territorio geografico, pode ser também um territério

simbdlico, que significa o espago onde seus direitos sdo violados.

A rua nfo tem sido um fator determinante para os meninos. Aqui a rua ndo ¢é
seu fator determinante, o que ¢ determinante € 0o consumo que muitas vezes
comega pela pressdo do grupo. A rua nio os traz, eles nao sdao produto da rua,
ndo os encontro 14. Eles ja vém de uma série de situacdes violatorias. Aqui
ndo temos utilizado o conceito 'de rua' e 'ma rua', porque estas situagoes
violatorias ndo sdo as fundamentais, ndo ¢ um elemento que se cataloga
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como uma situagdo violatoria, porque sabemos que existe um historico deste
menino menor de idade com situa¢des continuadas de violagdes de direitos.
Por isso ndo os definimos como 'meninos de rua', ¢ um menino que vem de
um longo processo de violagdo de direitos, s@o historias de terror, terror puro.
(BRANCO, 2018)

A realidade da rua se transforma rapidamente. Ha lugares na Costa Rica que se
converteram em centros de prostituicdo e exploragdo sexual infantil, ndo necessariamente na
cidade de San José. Os grupos de prostitui¢do levam meninas € meninos por todo o pais, ou
seja, o territorio rua se ampliou além das ruas de San José. Atualmente, existe outro cendrio
de rua, com mais movimentacdo territorial para exploragdo das pessoas menores de idade.
Portanto, ndo se pode afirmar que tenha diminuido o niimero de pessoas menores de idade em
situacdo de rua na cidade de San José, sendo que se encontram em outros espacos violatorios,
expostas a diferentes situagdes de risco e convertendo-se em pecas importantes, mas também
descartaveis, de grupos delinquenciais, narcotrafico, mafias, prostituicdo, trafico de criangas a
nivel nacional e internacional. Em busca de referéncia, afeto e/ou pertencimento, meninas e
meninos vdo sendo incorporados a esses grupos, € ndo percebem que se encontram em
situacdo de risco, pois s@o absorvidas por uma dindmica que dissimula o delito e o abuso. Por
conta dessa dindmica, ja ndo existem meninas € meninos isolados nas esquinas, sendo que se
conectam entre eles e com os grupos delinquenciais, de prostituicao e narcotrafico. A maioria

ja ndo busca sua familia, pois sentem que se esgotaram as possibilidades de retorno para casa.

Acredita-se que as criangas que estdo brincando na rua sfo as criangas em
situacdo de rua, no entanto sdo as criangas que ndo t€m supervisdo nas suas
familias as que s@o mais facilmente captadas agora pelas quadrilhas, pelo
narcotrafico, por milicianos, que ¢ o que estamos visualizando. Por isso os
meios mudaram, porque ha muitos grupos que os captam. Ja ndo os vemos na
rua, mas chegamos a atendé-los porque ja estdo isolados por um grupo,
digamos, de narcotrafico, ou um grupo que delinque, ou um grupo que esta
em consumo de drogas ou que esta na venda de drogas. Entdo, isso também
mudou. E sdo levados para seus territorios. Temos tido meninos que,
efetivamente, desde muito pequenos, dentro de suas comunidades, so
atraidos por estes grupos, buscando um ponto de referéncia, afeto, ou
pertencimento e terminam incorporados em um grupo para delinquir, ou para
a venda de drogas e trafico. Entdo por ai vao as situagdes, ndo € o menino de
rua habitual que vamos ver. Talvez seja a concepcdo inadequada que se tem
do menino de rua: arisco, mal vestido, sem comer na rua. Agora existe mais
organizagdo, mas eles existem, o que acontece ¢ que suas formas vao
mudando porque, pois, temos grupos organizados em nivel de narcotrafico
ou quadrilhas ou milicianos que os captam e, pois, os incorporam dentro de
sua dindmica. Entdo ja ndo € o menino usual de rua. (ROXO, 2018)
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Segundo as pessoas entrevistadas no DAI/PANI, ¢é responsabilidade do governo e das
diretorias das instituigdes estatais atender as pessoas menores de idade em situacdo de risco
social e dar resposta a suas demandas. Também ¢ responsabilidade da familia e da
comunidade educar e atender as pessoas menores de idade, solicitando ajuda para isso, caso
seja necessario. Uma necessidade urgente para o atendimento das pessoas menores de idade é
a formagao/incremento do trabalho interinstitucional para atingir coeréncia, compromisso €
coordenacdo entre as instituicdes. Dessa forma, o DAI/PANI deve, por um lado, oferecer
atendimento as pessoas menores de idade e, por outro lado, trabalhar com as instituicdes para
planejar e implantar um atendimento interinstitucional, assumido como responsabilidade do

Estado e de todas as institui¢Ges estatais.

O que acontece ¢ que fazemos uma politica, por exemplo, a recente politica
de drogas, e recentemente estava sendo construida, e todo o tempo se dizia
que cada instituicdo faria sua parte mas as coisas ndo se concretizam.
Acontece que o programa que estou fazendo aqui, também o esta fazendo
outra institui¢do, e o estou repetindo, com temas diferentes, mas o contetido ¢
0 mesmo. Se conseguissemos ter uma articulagdo real de um setor social que
identifique claramente situagdes violatérias de direitos, entdo vamos
trabalhar todas as institui¢des alinhadas, por exemplo, consumo de drogas,
cada um vai ter um eixo estratégico nesta linha para trabalhar a situagio a
partir de sua institui¢do para gerar uma gama de possibilidades para que a
pessoa menor de idade seja atendida de forma integrada e articulada. Mas
ndo temos isso, entdo a pessoa menor de idade comeca com uma
vulnerabilizagdo de direitos, passa de uma instituicdo para outra, e cada
instituicdo entende que o problema néo ¢é seu, e a pessoa menor de idade fica
no ar, carregando mais uma violagdo de direitos na sua lista. Entdo, o que
falta ao Estado? Tudo. A articulagdo completa de linhas claras para ver onde
estd a vulnerabilidade. (BRANCO, 2018)

A falta de estratégias de atuacdo em cada instituicdo repercute na precariedade do
atendimento. Demandas relacionadas a preven¢do da vulnerabilizagdo infantil nas familias,
bairros e comunidades devem ser assumidas de forma coordenada entre as instituigdes com
um plano de acdo comum, para evitar o atendimento desarticulado as pessoas menores de
idade. A movimenta¢do ou deslocamento que criancas e adolescentes fazem entre as
instituicdes em busca de atendimento ja se configura como violagao de seus direitos.

Para dar respostas atualizadas a realidade das pessoas menores de idade em situagdo de
rua e de risco social em San José, o PANI implantou, na gestdo da presidente executiva Ana
Teresa Ledn Sanchez (2014-2018), um programa de promogao e prevencao — trabalho com a
primeira infincia -, com resultados esperados a médio e longo prazo, e um processo de

regionalizacdo do atendimento institucional. Por outro lado, observa-se a necessidade de
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realizacdo de um diagnoéstico atualizado sobre a situacdo de criancas e adolescentes que
chegam ao DAI, para articular e preparar o atendimento as novas demandas, abandonando
mitos e esteredtipos relacionados as pessoas menores de idade em situagdo de rua. Além disso,
o0s avangos tecnologicos e de comunicagdo também indicam a urgéncia de rever e atualizar as

formas de intervencgéo.

Com a regionalizacdo, ¢ possivel ter uma ideia mais clara sobre onde
devemos dirigir nossas politicas de atencdo com todos os programas que
temos agora, como o centro de interven¢do com a primeira infancia. Sao
programas recentes, desta administragdio, a partir dos eixos implementados.
Esta ¢ a grande conquista do PANI, porque antes disso tinhamos atendimento
e protecdo; antes disso tivemos atendimento, protecdo e defesa. Passamos por
diferentes fases, mas agora podemos falar de eixos diferentes de lideranca, ¢
toda uma estrutura organizada para que cada diregdo regional tenha
diferentes bragos de atendimento, e possa trabalhar a partir de suas
necessidades regionais. Efetivamente, a criacdo desses eixos, a
regionalizagdo das coisas faz que em algum momento se possa diminuir a
incidéncia de situagdes violatérias. Eu penso que esta tem sido a maior de
todas as conquistas nesta administragdo. (BRANCO, 2018)

A equipe do DAI/PANI reconhece que Costa Rica tem uma lista de politicas
especificas para infincia e adolescéncia. O problema ndo ¢, pois, falta de politicas ou
normativas, mas sua efetiva implantacdo. Segundo as pessoas entrevistadas, os governos
locais (provincias e cantones) ndo trabalham satisfatoriamente o tema da prevencdo, nem
tampouco da ateng@o as pessoas menores de idade. Por outro lado, a atengdo e o cuidado de
criangas e adolescentes nas familias e comunidades ndo sdo satisfatorios. Quando as pessoas
menores de idade chegam ao PANI em busca de protegdo e atencdo, ja estdo quebradas,

maltratadas, vitimas de distintas e severas formas de violéncia.

6.1.2 Vulnerabilizagdo da infancia nas ruas de Sdo Paulo

Infancia, primeiro periodo do desenvolvimento de uma pessoa, ¢ um construto social e
cultural. De acordo com as pessoas entrevistadas no Projeto Quixote, infancia é o periodo de
brincadeira, ¢ o tempo/espaco privilegiado de criacdo, liberdade e crescimento. A infincia
vulnerabilizada, por outro lado, caracteriza-se pela negagdo da infancia, pelas necessidades
basicas ndo satisfeitas e pelos afetos roubados. Isso pode estar presente em todas as classes
sociais e acontece em fun¢do do abandono de criancas e adolescentes que, por conta disso,

precisam desenvolver muitos recursos internos para sobreviver afetiva e socialmente.
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Eu entendo a infancia como um periodo da vida, do desenvolvimento, o
primeiro periodo do desenvolvimento do ser humano, de fundamental
importancia. Nosso velho amigo Freud ja dizia, os trés primeiros anos sdo
muito importantes na formacdo da personalidade. A infincia tem que ser
saudavel, no meu entender, tem que ser infincia, tem que ser aquelas fases
todas de acordo com o desenvolvimento, entdo as brincadeiras vao mudando.
Tem que se brincar muito na infincia, eu acho que a infancia ¢ o periodo da
brincadeira. Cada vez mais as pessoas estdo indo mais cedo para a escola, eu
acho isso muito complicado, eu sou de um tempo em que se ia com sete anos
para a escola, tinha-se um periodo de infincia muito ligado a familia e muito
gostoso da brincadeira, do subir em arvores, enfim, do brincar. Eu acho que
todo esse movimento de evolugdo, de dita evolucdo tecnologica e social,
roubou muito a infancia. (VERDE, 2018)

Parte da vulnerabilizagdo infantil ¢ avaliar como natural que uma crianga esteja na rua.
Dessa forma, a naturalizacdo e, por vezes, a justificagdo da presenca de pessoas menores de
idade em situacdo de rua significa um processo de sistematizacdo social da vulnerabilidade
infantil. Quando a crianga vai para a rua, fica totalmente sem referéncia ¢ a falta de referéncia

¢ uma grande vulnerabilidade.

Quando a crianga vai para a rua ela fica totalmente sem referéncia, e a falta
de referéncia ¢ uma grande vulnerabilidade porque é enlouquecedora. A

7

primeira sociedade que a crianga experimenta ¢ a familia; é a partir dos
vinculos, dos lagos familiares, das regras familiares, dos afetos, que ela vai

7

aprender a conviver socialmente. [...] Entdo a primeira sociedade ¢ essa.
Quando a crianga ndo tem esse momento fundamental e importantissimo para
o desenvolvimento dela na sociedade, ¢ aterrador. (AMARELO, 2018)

E urgente entender a presenca de criangas e adolescentes nas ruas como uma questo
social e publica, que precisa de meios e servigos publicos para ser resolvida coletivamente. No
entanto, nos ultimos quatro anos, acentuou-se na cidade de Sao Paulo a falta de investimento
nas politicas publicas para atendimento das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de
risco social, além de descontinuidade e falta de avaliagdo dessas politicas. As pessoas
entrevistadas no Projeto Quixote apontam um quadro de piora, de sucateamento das politicas
publicas, com fechamento de servigos, abrigos, projetos de abordagem e centros de referéncia,
devido a privatizagdo desses servigos.

O cenario politico brasileiro, local e nacional, ndo esta favoravel para as pessoas
menores de idade em situag@o de rua e de risco social. Infincia e juventude ndo dao votos, ndo

sdo citadas nas propostas de candidatos para assumir postos executivos e legislativos.

A descontinuidade e a falta de avaliagdo na politica publica é o que acaba
destruindo tudo. Porque vem um gestor e ndo quer saber se aquele projeto
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estd dando certo ou ndo, ele simplesmente ndo tem a sua grife, ndo tem a sua
marca, ¢ acaba porque ndo foi ele que fez. Pode até fazer alguma coisa
similar, mas muda o nome, muda alguma coisa que acaba confundindo os
usuarios também. [...] Entdo mudam os nomes, mudam as pessoas, ndo tem
continuidade e eu acredito que para essas criangas e esses adolescentes em
situagdo de alta vulnerabilidade, a continuidade ¢ fundamental. Para
fazermos nosso trabalho de rematriamento, que € o voltar para casa, ¢ um
trabalho de médio e longo prazo, e isso ndo ¢ interessante para o gestor. O
gestor quer limpeza, quer que saiam da frente dele aquelas criancinhas
sujinhas que estdo ali. Entdo ¢ um trabalho dificil de fazer e que as pessoas
dentro das politicas publicas entendam isso. Eu, ao longo da minha estrada,
do meu trabalho, na medida em que posso, participo de foros, de
conferéncias, de grupos de trabalho, no sentido de construir essa politica
publica, mas cada vez mais o resultado € proximo de zero. Hoje esta muito
dificil a situacdo na cidade de Sdo Paulo, e eu poderia dizer que a gente nao
tem quase nada a oferecer. (VERDE, 2018)

Na cidade de Sao Paulo, constata-se um significativo aumento do ntimero de familias
em situacdo de rua. Por outro lado, cresceu o nimero de coletivos e redes de solidariedade e
indignag¢do, inclusive com participacdo de adolescentes e jovens. O incentivo a construgdo
desses espacos coletivos ja faz parte da politica publica, e por isso o Projeto Quixote assume
representacdo em foros, conferéncias e grupos de trabalho, para colaborar na construgdo de
politicas publicas, buscando melhorar e ampliar os equipamentos para atendimento das
pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social. Além disso, a equipe entende
ser necessario investir na educacdo e intensificar a prevencao da vulnerabilizacdo da infancia,

: 167 168
aprendendo e ensinando maternagem ' e paternagem™ .

Por vulnerabilizagdo eu entendo falta de acesso basico, falta de olhar, de ser
olhado, eu ndo digo falta de comida porque a molecada se vira bem nisso,
sabe? Eles transitam bem, a gente acha que passam fome, mas eles ddo um
jeito e ¢é dificil que passem fome. Nao é que ndo acontega, mas eu sinto que
em Sdo Paulo, no centro, a molecada que eu conheci é bem desenrolada com
relagdo a isso. Mas tem outras coisas que eles precisam que ndo passam pelas
necessidades, passam por outros campos que eu acho que sdo campos de
reconhecimento. (ROSA, 2018)

Outro desafio assumido pelo Projeto Quixote ¢ reinventar-se como institui¢do para o
trabalho com criangas e adolescentes que ja tém seus direitos da infincia negados e/ou

roubados, entendendo que a rua, além de ser um lugar de risco, também pode ser vista como

1" Maternagem é o cuidado da crianca ou do adolescente exercido/assumido/compartilhado pela figura materna,
bioldgica ou ndo.
18 paternagem é o cuidado da crianga ou do adolescente axercido/assumido/compartilhado pela figura paterna,
bioldgica ou ndo.
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lugar de encontros e de passagem para algo, de transito para outros territorios. Além disso, €

imprescindivel construir redes de trabalho interinstitucional.

O Quixote é uma referéncia muito grande e isso deve despertar nas outras
institui¢cdes sentimentos, ou de repente de as pessoas se sentirem ameacadas,
entdo eu acho que um dos desafios do Quixote é ndo ficar isolado na sua
referéncia quixotesca. Que ele possa inspirar € compor com outras pessoas,
que talvez possam se inspirar nessa resisténcia brincante, vamos dizer assim.
Esse eu acho que é um desafio: com esse saber todo, como ¢ que a gente
influencia mais diretamente os territorios, as comunidades e as pessoas? Bem
rizomaticamente mesmo, como ¢ a gente chega a mais lugares de uma forma
consistente para que isso dure? E quase uma sementinha, para que isso dure e
gere frutos para outras experiéncias. Isso acontece no Quixote, mas eu acho
que ¢ sempre um desafio presente nas instituicdes: como vocé€ faz isso
avangar para que tenha frutos diversificados? Entdo eu acho que esse é um
dos desafios, esse fazer rede, e isso eu chamo de rizomatica, vocé poder
sentir que esta em mais territorios. (ROSA, 2018)

A constatacdo da presenca de criancas e adolescentes em situacdo de rua e de risco
social nas cidades de San José e Sao Paulo confirma que a ocupacdo urbana nessas cidades
esta pautada pela falta e/ou insuficiéncia de politicas publicas adequadas, causando um
crescimento acelerado e desordenado da cidade informal, ou seja, espacos e bairros
desprovidos dos servigos basicos necessarios para uma vida digna. A violéncia urbana esta
diretamente relacionada com o processo de ocupacdo urbana, ou seja, com processos de
territorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializa¢do, que determinam a forma como a
cidade organizou e organiza seus espacos. Tais espagos e bairros se configuram como
territorios expulsivos, por ndo oferecerem servigos de qualidade para a populagdo — educagio,
saude, transporte, cultura, lazer -, o que provoca deslocamentos territoriais com o objetivo de
encontra-los nas regides urbanas centrais. No caso da vulnerabilizacdo das pessoas menores de
idade, além desses fatores, soma-se a inexisténcia e/ou insuficiéncia de politicas publicas
voltadas para a populacdo infanto-juvenil, que contemplem as exigéncias internacionais e

nacionais de tratados e legislagdes especificos sobre seus direitos.

Las preocupaciones en relacion con la nifiez y los procesos politicos que se
forjan, para mejorar sus condiciones de vida, muestran que el aumento
mundial de la pobreza, la inequidad, la injusticia y la desigualdad social,
entre otros, son factores que impiden el cumplimiento pleno de los derechos
de la nifiez, y se sigue reclamando pasar de la teoria a la practica como un
gran desafio. La Convencion continiia sin ser ejecutada plenamente y los
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objetivos establecidos en 1990 en La Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, estan lejos de ser cumplidos.’® (HENAO; GOMEZ, 2013, p.123).

O reconhecimento da existéncia de infincias diversas e contextualizadas, fruto de
caracteristicas, necessidades e contextos diferenciados, demanda politicas publicas especificas
para garantia de seus direitos, elencados na Convencdo dos Direitos da Crianga, na
Constituicdo Federal de cada pais, assim como nos codigos especificos e legislacoes
complementares. As politicas publicas ndo substituem as iniciativas de cuidado da infincia
nos diferentes niveis: familiar, comunitario, educativo e social. Pelo contrario, as politicas
publicas de atencdo a infincia e juventude expressam o cuidado social que

sociedades/paises/estados/provincias/municipios proporcionam a criangas e adolescentes.

Una politica en nifiez que propenda por el desarrollo de capacidades de nifios
y nifias mas alla que centrarse en la sintomatologia o en las consecuencias,
requiere asumir las condiciones sociales, educativas, politicas, econémicas y
culturales de los contextos como los entornos favorables para el desarrollo
psicosocial de nifios y nifias. Esto se relaciona con el argumento que son
necesarias para el desarrollo humano, incrementar las oportunidades de las
personas para la ampliacion de las capacidades, titularidades y realizaciones
y por tanto, esto se convierte en un camino para la construccion de
sociedades mas justas y equitativas, sin que ello implique eliminar la
particularidad o la diferencia, que tiene en cuenta la necesidad de una mejor
distribucién de la riqueza y del capital cultural."”® (HENAO; GOMEZ, 2013,
p.125).

Nesse sentido, e de acordo com as entrevistas realizadas, a situacdo de
vulnerabilizagdo, negligéncia e abandono de criangas e adolescentes deve questionar e
mobilizar diferentes atores e atrizes do poder publico e da sociedade civil, para responder as
necessidades especificas dessa populacdo, tanto no nivel de politicas publicas, como na

articulacdo de redes de coordenagao interinstitucional e intersecretarial no/do atendimento.

' As preocupagdes relacionadas com a infancia e os processos politicos que se formam, para melhorar suas
condi¢des de vida, mostram que o aumento mundial da pobreza, a inequidade, a injusti¢a e a desigualdade social,
entre outros, sdo fatores que impedem o cumprimento pleno dos direitos da infancia, e continua sendo necessario
passar da teoria a pratica como um grande desafio. A Convengdo continua sem ser executada plenamente e os
objetivos estabelecidos em 1990 na Conferéncia Mundial em favor da Infancia, estdo longe de ser cumpridos.

170 Uma politica em infancia que se incline pelo desenvolvimento de capacidades de meninos e meninas além de
focar na sintomatologia ou nas consequéncias, requer assumir as condigdes sociais, educativas, politicas,
econdmicas e culturais dos contextos como os entornos favoraveis para o desenvolvimento psicossocial de
meninos e meninas. Isto se relaciona com o argumento de que sdo necessarias para o desenvolvimento humano,
incrementar as oportunidades das pessoas para a ampliagdo das capacidades, titularidades e realizagdes e
portanto, isto se converte em um caminho para a construgido de sociedades mais justas e equitativas, sem que isso
implique eliminar a particularidade ou a diferenga, que toma em conta a necessidade de uma melhor distribui¢do
da riqueza e do capital cultural.
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Considero que deveria existir mais coeréncia entre as instituigdes.
Efetivamente, teria que elaborar-se um plano em que a sequéncia de uma
etapa a outra, ainda que seja de uma instituicdo a outra, tenha alguma
garantia. Porque, neste momento, se trabalha como que ilhados. Cada
institui¢do atende suas criangas, cada institui¢do € reitora, diz a outra o que
fazer. Nao se trata disso, é preciso realmente ter uma coordenagdo
interinstitucional. (LILAS, 2018).

A metodologia de acompanhamento dessa populagdo ndo pode ignorar que a solucao
passa por respostas coletivas, descobertas/inventadas e assumidas no trabalho em rede de/em
atendimento equitativo. No processo de acompanhamento das pessoas menores de idade que
vivem e/ou trabalham na rua, € necessario considerar a importancia da maternagem e da
paternagem, para impulsar, quando for possivel e vidvel, a reterritorializagdo fora da rua, o

que a equipe do Projeto Quixote chama de rematriamento, concreto ou simbolico.

As vezes, esse rematriciar-se ¢ concreto, é voltar pra sua comunidade de
origem; outras, ¢ mais simbolico, construindo novas perspectivas de futuro —
rematriar-se com a vida. Cada crianga e adolescente em situagdo de rua passa
por um processo longo de revinculagdo, até poder retornar a sua familia e/ou
comunidade. Esse processo ¢ singular e respeita sua historia, seus recursos
psiquicos e emocionais, a historia de sua familia e de sua comunidade.
(LESCHER; BEDOIAN, 2017, p.95-96).

Os depoimentos das pessoas entrevistadas no DAI/PANI e no Projeto Quixote indicam
urgéncia por descobrir caminhos de superagdo do enlace entre infincia e
vulnerabilidade/vulnerabilizagdo nos grandes centros urbanos, para vislumbrar coletivamente,
sociedade civil e poder publico, possibilidades reais, contextuais e historicas de construcdo de
relacdes sociais e econdmicas justas e equitativas - comecando pelas relagdes interpessoais -, €
a construgao de redes sociais de solidariedade e cuidado, entre as pessoas e entre elas e 0 meio
ambiente. Aspectos como cuidado, respeito, aprendizagem, disciplina, afeto, apego seguro,
pertencimento, seguranca fisica, emocional e espiritual, mais do que necessidades basicas, sdo
direitos das pessoas menores de idade que devem ser atendidos.

Nao existe verdadeiro desenvolvimento social e economico sem promocdo e garantia
dos direitos humanos fundamentais. Tratando-se de infancia e adolescéncia, tais direitos
incorporam as condi¢des necessarias para seu crescimento integral, tanto no nivel fisico, como
no socioemocional e sociocognitivo. De acordo com as experiéncias e o trabalho realizado
pelo DAI/PANI e o Projeto Quixote, as possibilidades para solucionar a problematica social

da vulnerabilizag¢do da infancia existem; no entanto, estdo condicionadas a interesses politicos
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e econdmicos de grupos dirigentes, publicos e empresariais, o que impede sua aplicagdo com a

rapidez que a situag@o necessita.

6.2 TERRITORIOS ROUBADOS (?!): O CONSTANTE PERAMBULAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

As entrevistas realizadas no Projeto Quixote e DAI/PANI permitiram uma
aproximacao a realidade da populacdo menor de idade em situacdo de rua e de risco social nas
cidades de Sao Paulo e San José€, assim como conhecer algumas causas e consequéncias de seu
constante perambular. As questdes levantadas para averiguar os movimentos territoriais foram
as seguintes: de acordo com as experiéncias de seu trabalho, de onde chegam as criangas e os
adolescentes que vivem ou permanecem na rua? Bairros da cidade? Outras cidades? Como as
criancas e os adolescentes reagem e como se organizam quando chegam a rua? Como vocé
percebe e explica os movimentos territoriais (ocupacao, organizacao, desocupacdo, relacoes,
sobrevivéncia, etc.) das pessoas menores de idade em situacdo de vulnerabilidade social: da

casa ou comunidade para as ruas e 0s movimentos nas ruas?

6.2.1 O perambular de criangas e adolescentes pelas ruas de San José

As pessoas menores de idade em situagdo de rua que se concentram na cidade de San
José chegam de diferentes provincias do pais, principalmente as costeiras e fronteiri¢as, como
também de setores e bairros marginalizados e em situacdo de vulnerabilidade social. As que
chegam dos bairros periféricos de San José sdo, na maioria, nicaraguenses; as que provém de
diferentes provincias fazem um movimento migratorio que, de certa forma, ¢ promovido
institucionalmente, pois migram para ser atendidas em San José. Como indicado
anteriormente, criangas ¢ adolescentes atendidos pelo DAI/PANI ndo se caracterizam apenas
por estar em situacdo de rua, mas também pelo envolvimento com grupos delitivos
organizados. Dessa forma, a rua, além de identificar o espaco publico/fisico, ¢ também um
conceito que remete ao simbolico. “O territorio 'rua' onde estdo as pessoas menores de idade
em situacdo de risco se ampliou. Ja ndo ¢ apenas a centralidade urbana, as intempéries, sendo
que abarca outros bairros, outras cidades, outras provincias, inclusive o territério virtual”.
(ROXO, 2018).

Nao existe um padrdo de comportamento das pessoas menores de idade quando

chegam a rua. Sua reagdo e organizacdo dependem de sua personalidade e das aliangas que
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necessitam fazer para sobreviver. Quando chegam a rua, algumas buscam protecdo de uma
pessoa adulta, formando familias de rua, as quais, geralmente, ndo t€m lacos de
consanguinidade. Outras demonstram medo, necessidade de pertencimento e de identificacao,

sentem falta da familia, buscam espacos de protecdo e companhia.

Os meninos e meninas sempre chegam com medo, ainda que sejam daqui
mesmo. As pessoas pensam que esses meninos, porque assaltam, nio tém
medo. Mas ndo ¢ assim, eles t€ém, muito medo. No albergue, nas noites, eu
escutava algum que chorava e ia buscar para ver quem era, ¢ sempre lhes
fazia falta a familia. Eles sempre tentam dormir perto de um bar ou um lugar
onde ha musica, e buscam esses lugares porque se sentem acompanhados.
Depois sempre buscam um parceiro, ndo que sejam homossexuais, muitos
ndo sdo homossexuais, mas para sua prote¢do ou para sobreviver buscam um
parceiro. E muitos buscam adultos para poder sair adiante. E chega uma
etapa em que se consideram tios e sobrinhos entre eles, ou primos. Eles
tentam se proteger ou buscar como sobreviver na rua. E com as meninas ¢
igual, buscam companhia. (AZUL, 2018)

Para sobreviver na rua, a maioria se organiza em pequenos grupos - para pertencer e se
identificar -, onde iniciam o consumo e a dependéncia de drogas, cometem assaltos e outros
atos delitivos, trabalham para narcotraficantes. Muitos meninos, meninas e jovens Sao
ameacados, violentados e morrem nessas atividades. Quando existe um albergue que os
receba, movimentam-se entre a rua e o albergue, pois o identificam como um lugar seguro
para dormir e ser protegidos. No entanto, ¢ também no albergue que, muitas vezes, organizam-
se para consumir drogas e cometer atos delitivos. Por isso, a equipe do DAI/PANI entende que
os albergues ja ndo representam solugdo para o atendimento dessa populagdo, pois podem
favorecer a continuidade de sua situagdo de rua e de risco social.

Existem multiplos movimentos territoriais das pessoas menores de idade pelas ruas,
relacionados com sua historia pessoal e suas necessidades e atividades. Muitas vezes, os
movimentos territoriais acontecem para responder necessidades de sobrevivéncia, outras vezes
estdo motivados por assaltos, prostitui¢do, fuga da policia, formagdo de grupos de interesse.
Os movimentos acontecem por setores da cidade, e os limites espaciais sdo rigorosamente
respeitados: territorios para distribuicdo e trafico de drogas, territorios para dormir ou
territérios para roubar, por exemplo. Também existem movimentos territoriais para
reencontrar a familia, pois quando ndo se sentem ameacados pela familia e ndo hé fatores de
risco, tendem a busca-la. Os meninos e meninas que chegam de provincias distantes ja ndo
retornam para 13, seus movimentos territoriais se concentram na regido metropolitana de San

José. As vezes, juntam-se com outros meninos € meninas para conhecer novas regioes, o que
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aumenta sua mobilidade e os transforma em némades na rua, indo de lugar em lugar sem

estabelecer vinculos com os territorios por onde passam.

Podemos entender seus movimentos de diferentes formas. Quando sdo
protegidos tendem a recorrer a seus familiares, porque apesar de que nao
existam fatores de risco com esses familiares, ndo houve contengdo.
Continuam buscando suas raizes. Entdo, as alternativas de protecdo nem
sempre estdo situadas perto de sua comunidade. [...] Também tinhamos
outros meninos que vinham das zonas costeiras que, pelo desenraizamento
familiar terminavam ficando em San José; ja& ndo reconheciam suas
provincias de origem como sua zona de movimento, porque sua vida ja
estava na capital ou na zona onde se situou. Ou ainda, as vezes, por
referéncia, porque com esses outros meninos que conheciam nas ruas e com
quem faziam aliangas, se mobilizavam a seus outros territérios. Amplia-se o
movimento e, portanto, se torna as vezes nomade por andar de lugar em
lugar, dependendo do menino que conhecia. Ou ainda, esse menino o levava
a seus recursos familiares, a suas amizades, e ele estabelecia outra rede de
conhecidos ou iam a outros lugares. (ROXO, 2018)

Algumas pessoas menores de idade que estdo nas ruas de San José alcancam uma boa
organizacdo e ai desejam ficar, por ndo conhecer outras possibilidades para viver e morar.
Nesses casos, o desejo de estar na rua se confunde com a sensagéo de liberdade e estabilidade
para traficar/consumir drogas e cometer atos delitivos. Outras encontram sua estabilidade e
referéncia nos albergues. Assim, movimentam-se entre os albergues institucionais, passando
longos periodos sem uma resposta para sua situacdo de vida, pois os albergues — que deveriam
ser transitorios -, convertem-se em permanentes. Existem também movimentos de fuga dos
albergues durante o dia, e retorno para comer e dormir. Nesses casos, o desafio institucional €
oferecer mais que comida e cama, para ndo agravar a situagdo de risco que ja vivem. Por este
motivo, o DAI optou por fechar os albergues no centro de San José, que estardo
descentralizados nas regides para atender trés perfis de populacdo: criancas até doze anos,
adolescentes mulheres, e adolescentes homens. Este foi mais um avanco da administracdo da
presidente executiva Ana Teresa Ledn Sanchez. Dessa forma, cada provincia deve assumir e
atender a populacdo que utiliza albergues na sua regido, evitando deslocamentos geograficos
para San José, o que se denomina migragdo institucional.

Atualmente, com a evolu¢do tecnoldgica, os movimentos territoriais das pessoas
menores de idade em situacdo de rua passam por mudancas significativas, pois atividades
como prostituicdo e exploragdo sexual infantil, por exemplo, transcendeu nas redes sociais e,

muitas vezes, sd0 as meninas € 0s meninos que administram seu negocio.
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Transformou-se a dindmica de rua e de estar na rua. As meninas que
encontramos hoje na rua sfo as que estdo em consumo e consumo ativo
severo, entdo efetivamente estdo na rua porque se vendem a qualquer custo
para conseguir a droga. O tema de exploracdo sexual evoluiu em diferentes
momentos. Houve uma época em que as meninas comegaram na rua; depois
houve um recrutamento por catalogo, os clientes chegavam a alguns hotéis e
recebiam um catalogo para que escolhessem a menina, o taxista ia busca-la
na sua casa e depois a levava de volta; e agora o assunto ja transcendeu para
as redes sociais. Elas ja ndo precisam que alguém as patrocine, elas mesmas
se vendem se encontram o explorador, e as mesmas meninas controlam seu
negocio. (BRANCO, 2018)

’

E necessario desenvolver agdes interinstitucionais, que partam do poder publico, para
lidar com essa problematica. Isso significa que o governo, através da implantagdo de politicas
publicas, deve assumir o cuidado e a defesa das pessoas menores de idade em situacdo de rua
e de risco social como prioridade, e ndo esperar que o PANI seja a tUnica institui¢do

responsavel por zelar por seus direitos.

6.2.2 O perambular de criangas e adolescentes pelas ruas de Sdo Paulo

Para a equipe do Projeto Quixote, o territorio ¢ a crianga. Dessa forma, se a crianga
estd no territorio nacional, deve ser beneficiaria de todo e qualquer programa que o ECA
prevé, ainda que os convénios tenham regras de delimitacdo do territorio geografico de
incidéncia das ONGs e outras organizagdes. Por isso, a rua ndo ¢ vista como ferritorio de
permanéncia, mas sim como passagem.

Criancas e adolescentes que chegam ao centro de Sao Paulo sdo oriundos de todas as
regides da cidade — a maioria das periferias -, assim como de outros municipios proéximos e do
litoral. A rua € hospitaleira e a equipe do Projeto Quixote entende que a convergéncia para o
centro da cidade se explica a partir de uma logica do belo e do novo, pois no imaginario das
pessoas menores de idade, o centro ¢ um lugar bonito e atrativo, em comparagdo com as
precarias condi¢des e falta de recursos nas periferias. Ao contrario do que a maioria das
pessoas imagina, criangas ¢ adolescentes ndo se deslocam para o centro de Sdo Paulo em

busca de drogas, ainda que com o tempo na rua passem a consumi-la.

Nos fizemos um levantamento, uma vez, perguntando simplesmente assim:
por que vocé veio para a rua? Eu ndo lembro agora as porcentagens, mas a
maioria, uns 40 e pouco por cento, respondeu que veio por negligéncia e
abandono. Em segundo lugar ficou a violéncia fisica, em terceiro lugar a
violéncia sexual, e em quarto lugar o uso de droga. Porque o menino que
vem por uso de droga ¢ diferente do menino que vem pela aventura. Ele vem,



226

geralmente, fugindo do territério dele, ficou devendo para o traficante,
arrumou uma treta, roubou o vizinho, estd ameagado, alguma coisa acontece,
e ele foge para o centro. Entdo ¢ diferente de uma pessoa que vem e vai
procurar droga, ele ndo vem para isso, ele vem fugido, diferente dos que
estdo mais no nivel de uso abusivo ou dependéncia grande da droga. Agora, o
que acontece naturalmente € que todos acabam experimentando a droga, de
certa forma. (VERDE, 2018)

Além de criangas e adolescentes que chegam das periferias, cresceu o atendimento aos
que moram em ocupagdes do centro de Sao Paulo, junto com suas familias. Geralmente,
quando chegam as ruas, meninas € meninos ja viveram anteriormente a situa¢do de rua nos

seus territorios de origem.

Antes a gente via criangas se refugiando, hoje em dia a gente vé um
movimento de familias que estdo com as criangas. Estamos até repensando
nossa metodologia, serd que a gente aborda as familias? Se sim, como?
Porque antes, para a gente, a metodologia era o rematriamento, fase 1, fase 2
e fase 3, vinculagdo, consulado e rematriamento propriamente dito, que é a
volta para a matria, seja ela a casa, o abrigo ou a matria interior. Mas agora a
gente estd comecando a se problematizar acerca de como seria um
rematriamento de familias, de uma crianga que estd com uma familia em
situacdo de rua. (PRETO, 2018)

\

Geralmente, as pessoas menores de idade chegam a rua assustadas, desconfiadas e
perdidas, e sua reacdo e organizacdo nos primeiros dias depende dos codigos territoriais de
cada regido. Quando chegam a rua, sdo convidados a usar drogas e, muitas vezes, sdo vitimas
de aliciadores; rapidamente vao se ambientando a nova realidade e se incorporando as novas
atividades, e isso ¢ um dos fatores que contribui para que permanegam na rua. As vezes,
recebem apoio dos meninos € meninas que ja estdo na rua hd mais tempo e se organizam
através da criacdo de vinculos, cuidado coletivo e partilha. Nem sempre essa relacdo ¢é
harmoniosa, por isso, algumas vezes, sdo obrigadas a passar por um ritual de rua teste ao
chegar a rua, o que causa bastante sofrimento ao novato/a.

Ainda que necessitem de um territério de referéncia, as criangas e os adolescentes
estdo em constante movimentacdo territorial em fungao da droga, das infragcdes e da presenca
policial. Existe certa repressdo policial que configura seu destino, e os movimentos territoriais
passam a ser consequéncia das proibicdes de estar. Assim, refugiam-se em lugares onde
sentem mais seguranca e se movem de acordo com suas necessidades e possibilidades,

sobretudo de transporte. Seus movimentos acompanham o pulsar da cidade, e sua referéncia
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espacial de protegdo sdo as malocas e os mocos'’?, onde costumam dormir. Muitas vezes,
fazem um diagnostico das possibilidades, ameagas ¢ recursos de cada regido, e assim
escolhem onde vao perambular e dormir. Existem também tentativas de volta para o bairro
e/ou casa, o que provoca movimentos de vaivém entre as ruas do centro e as da periferia.
Atualmente, os movimentos territoriais também sdo feitos pelas familias que estdo na rua.
Muitas dessas familias, de sangue ou de rua, tém criancas e adolescentes que caminham junto.
Por este motivo, é importante que os educadores terapéuticos acompanhem o caminhar das
familias, assim como das criancas e dos adolescentes pela cidade, na errdncia que caracteriza

sua vida.

Da pra dizer que tem um movimento da molecada da periferia para o centro,
acho que vém de bairros como Parelheiros, Grajat, Campo Limpo, zona
norte... Eu acho que esse ¢ um primeiro movimento. De outras cidades eu sei
que existe, mas eu conheci poucos meninos. O que eu conhe¢o muito siao
geragdes na rua, no Vale do Anhangabau eu conheci uma molecada que era
de uma geracdo de familia que ja estava na rua, entdo acho que esse também
¢ um elemento. Era uma familia que ja tinha aquela coisa de ter um
sobradinho, de ter algum lugar numa ocupag¢do, mas ja num movimento de
estar na rua e essa molecada cresce a partir dessa referéncia. (ROSA, 2018)

Os saberes e as experiéncias compartilhados pelas equipes do Projeto Quixote e do
DAI/PANI advertem que o desenvolvimento urbano nas cidades de Sao Paulo e San José tem
promovido processos de desterritorializagdo social. Isso significa que os movimentos
territoriais de criangas e adolescentes em situacdo de rua e de risco social sdo resultado de
condi¢des socioecondmicas derivadas de politicas publicas que ndo atendem — ou ndo atendem
suficientemente -, as necessidades e os direitos dessa populacao.

Os processos de desterritorializagdo geografica e social vivenciados/sofridos de forma
compulsiva faz com que criancas e adolescentes estejam em processo de busca de novos
territorios geograficos e/ou afetivos, e a maioria busca também espacos e experiéncias de
beleza e ludicidade, ausentes em seus territorios de origem. Nessa busca, a rua pode se
apresentar como um espago/tempo para novas territorializagdes, mas, a0 mesmo tempo, 0s
territorios que oferece sdo temporarios, sdo ndo-lugares. Alguns desses territorios ou
experiéncias de nao-lugares podem colaborar para que se reterritorializem fora da rua, como €
o caso das ONGs e programas publicos de atendimento, que promovem relagdes que levam a
um pertencimento afetivo, caminho necessario para novas reterritorializagdes em outros

espacos e condigdes. Outros territorios e/ou experiéncias, pelo contrario, criam a percepc¢do de

7! Local onde criangas e adolescentes em situagdo de rua dormem em grupos, como estratégia de protegao.
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pertencimento territorial no mundo das drogas, na prostituicdo e nos grupos delinquenciais,
fazendo com que a rua se transforme em representacdo/resultado de inumeras situagdes
violatorias.

A experiéncia de varios anos de trabalho das equipes do Projeto Quixote e do
DAI/PANI demonstra que a reterritorializacdo ou o rematriamento de criancas e adolescentes
que se desterritorializaram de suas familias e espagos comunitarios, ndo pode acontecer na
rua, mas sim nos espacos ¢ nas possibilidades que vao surgindo para um periodo depois da
vida na rua. Sua referéncia territorial estd sempre relacionada com suas referéncias afetivas,
por isso, muitas vezes, o Unico territorio que podem habitar € seu proprio corpo e sua histdria.

A equipe do Projeto Quixote se refere a crianga como territorio, para explicar tal situacao.

As criangas e os adolescentes ndo se fixavam numa determinada regido por
varios motivos: ag¢des da policia, um restaurante novo doando comida,
oficinas de rua e eventos dos mais diversos. Transitavam por todas as regioes
como verdadeiros 'quixotinhos urbanos', buscando conquistas, novos
moinhos, novas Dulcineias, novos sonhos, sempre visando outras
possibilidades, visibilidade, e a transformag@o de sua historia, povoada de
duras vivéncias de abandono, negligéncia, faltas, e da falta basica de afeto,

\

dignidade e respeito. [...] Chegamos a conclusdo de que 'o territério € o
menino', ndo importa a regido, o clima, o tempo, e estariamos sempre
procurando estar por perto de onde eles estivessem. (LESCHER; BEDOIAN,
2017, p.63).

Entende-se, portanto, que na rua, por vezes de forma simultanea, as pessoas menores
de idade experimentam situagdes multiplas relacionadas a territorialidade: desterritorializagao,
multiterritorialidade, aterritorialidade, reterritorializacdo. Constantemente buscam se
reterritorializar, geografica e afetivamente, em instituicdes de atendimento e
acompanhamento, como 0 DAI/PANI e Projeto Quixote. Carregam, no entanto, lembrangas de
territorios por onde ja passaram. Algumas vezes, quando a desterritorializacdo ndo foi
determinante, essas lembrancas trazem o desejo de retorno aos territorios deixados. Outras
vezes, sonham com a conquista de novos territorios, diferentes dos que deixaram para tras.
Dessa forma, constatam-se diferentes etapas ou intensidades no processo de
des(re)territorializacdo das pessoas menores de idade, dependendo das experiéncias ¢
vinculagdes familiares e comunitarias que tiveram ou ainda tém, como também de sua
vinculagdo com grupos e organizagdes durante o periodo em que estdo em situacdo de rua,
além das esperancas que impulsionam a busca de novas territorialidades.

Em todos os casos, criancas e adolescentes tém direito a territorios de afeto que lhes

proporcionem condicdes para um crescimento humano saudavel. Portanto, a aterritorialidade
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. o 172
que caracteriza seu perambular sem rumo pelas ruas — em “territorios roubados”

— significa
negagdo do direito aos seus territdrios ¢ territorialidades pessoais em nivel de dignidade, ética
e estética. Significa, assim, uma expressdo mais da injusti¢a social a que estdo submetidos.
Nesse sentido, as entrevistas indicaram que a aprendizagem do autocuidado e a concretizacao
do cuidado coletivo e social — politicas publicas pertinentes e especificas para a populacdo
infanto-juvenil, sdo imprescindiveis para a conquista e/ou recuperacdo dos direitos negados ou

roubados das pessoas menores de idade, que se manifestam em negligéncia, abandono e

violéncia.

6.3 DESENVOLVIMENTO URBANO E INFANCIA VULNERABILIZADA: “TODAVIA
NOS QUEDA MUY DISTANTE ESSE PA{S INCOGNITO QUE SONAMOS...”

O estudo tedrico e as entrevistas realizadas no Projeto Quixote ¢ no DAI/PANI
indicaram que os modelos de desenvolvimento urbano priorizados/implementados nas cidades
de Sao Paulo e San José estdo intrinsecamente relacionados com os processos de
des(re)territorializacdo das pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social. As
pessoas entrevistadas apresentaram uma critica radical ao desenvolvimento que visa somente
ao crescimento econdmico, em lugar de integra-lo com um projeto de sociedade que incorpore
viabilidade economica, equidade social, sustentabilidade ecoldgica e justi¢a cultural. As falas
indicaram que o crescimento econdmico deve ter um carater instrumental no processo de
desenvolvimento. Quando isso ndo acontece € o crescimento econdmico se converte no
principal e, as vezes, no Unico resultado desejado e buscado para o desenvolvimento,

desencadeiam-se situacdes de injustica social e desigualdades socioecondmicas severas.

En la concepcion de algunos planeadores urbanos, la ciudad desarrollada se
debe expresar desde una premisa instrumental y repetitiva; que tenga altos
niveles de vida industrial y acceso a propuestas culturales; y que sea
eficiente, y con los mejores servicios publicos. Sin embargo en ella, tal
instrumentalidad se instaura de manera excluyente, y obliga a muchos de sus
habitantes a darle forma, re-crear, hibridizar y yuxtaponer una ciudad
informal que escapa al marco legislativo, y que no es aprehensible desde la
planeacion formal. La manera como los habitantes se relacionan con la

172 A realidade e o fenémeno de pessoas menores de idade em situagio de rua tém incomodado os ditames,
valores e estéticas de pessoas, organismos e grupos socialmente estabelecidos, alimentando ideias e discursos no
sentido de que estariam invadindo - roubando territorios publicos (!?) — sua beleza e estética. Portanto seria
necessario isolar estes infantes do publico, para um degredo privado.
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ciudad, no surge de una libre opcion, sino como producto de la injusticia que
se deriva de las relaciones del mercado.'”? (ALVAREZ, 2005, p.15).

Evidencia-se, portanto, que os modelos de desenvolvimento que visam exclusivamente
ao crescimento econdmico geram criangas e adolescentes em situagdo de rua e de risco social,
e depois buscam aborta-los dos espacos e redes de convivéncia urbana. Exemplo disso sdo as
politicas de combate aos usuarios de crack na crackolandia, adotadas pelo prefeito Doria'’*,
em 2017, no municipio de Sdo Paulo. As entrevistas realizadas no Projeto Quixote apontaram
graves deficiéncias da/na gestdo municipal durante seu mandato, no tocante aos direitos das
pessoas menores de idade e politicas publicas, o que denota um desenvolvimento ndo

planejado e indiferente as questdes e iniciativas de combate a exclusao e desigualdades.

Lugares que eram pensados para as criangas, inicialmente, se destituem a
partir de politicas que ndo se conversam, pois as varias pastas das politicas
ndo tém, necessariamente, um alinhamento, e isso significa um buraco que
existe até hoje. Depois que o Moinho do Quixote'® saiu desse lugar,
instaurou-se um centro pop, que é um lugar para adultos. Algumas criangas
com quem a gente tinha vinculos eu encontro até hoje na regido da Luz -
vulgo crackolandia; muitas outras se perderam, a gente ndo encontra mais.
Tinha umas criangas ciganas que ficavam ali na Praga Corag8o de Jesus, que
eu nunca mais vi. E como se as criangas desaparecessem mesmo, sabe? Vocé
ndo sabe para onde elas foram, vocé ndo consegue monitorar, € eu acho que
Sdo Paulo vai desenhando esses muros mais altos, e as pessoas e as
trajetérias vio desaparecendo. E nesse sentido que eu enxergo como ¢ que o
desenvolvimento rebate para as criangas, quase no desparecimento delas.
(ROSA, 2018).

A concentracdo de equipamentos e servigos na regiao central de Sdo Paulo foi
igualmente apontada como uma deficiéncia da gestdo publica municipal, o que explica a

migracdo de criangas e adolescentes para o centro da cidade.

Outra coisa que poderia ser uma solugdo intermediaria, eu penso, € ver o que
temos de equipamentos nos lugares de moradia, ¢ como fazer um uso mais
adequado possivel. Porque eu tenho visitado, eu fago visitas em domicilios, e
o0 que chama a atengdo ¢ a questio do espaco. As vezes a populagdo esta ali

'3 Na concepgdio de alguns planejadores urbanos, a cidade desenvolvida deve se expressar a partir de uma
premissa instrumental e repetitiva; que tenha altos niveis de vida industrial, acesso a propostas culturais; e que
seja eficiente, e com os melhores servicos publicos. No entanto, nela, tal instrumentalidade se instaura de
maneira excludente, e obriga a muitos de seus habitantes a lhe dar forma, re-criar, hibridizar e justapor uma
cidade informal que escapa do marco legislativo, e que ndo ¢ apreensivel pelo planejamento formal. A maneira
como os habitantes se relacionam com a cidade, ndo surge de uma livre op¢do, mas sim como produto da
injustica que se deriva das relagdes do mercado.

17 Jodo Agripino da Costa Doria Junior foi prefeito da cidade de Sao Paulo de 01/01/2017 a 04/04/2018.

1750 projeto “Moinho de Luz — oficina de video-comentario” foi um programa de oficinas de multimidia para
criangas, adolescentes ¢ jovens.
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num espago tdo minusculo, tdo mindsculo, e temos ao lado uma escola tdo
grande, ou uma igreja tdo grande, com espago de quadra e tudo, que fica
fechado nos fins de semana e a noite, e voc€ ndo pode usar isso em beneficio
dessa populacdo. (VERMELHO, 2018).

Por outro lado, os modelos de desenvolvimento que buscam inclusdo social e
inplementam politicas regionalizadas de prevencdo das situacdes de violéncia vivenciadas
pelas pessoas menores de idade, resultam na diminui¢do do nimero de pessoas em situacdo de
rua, assim como no combate as causas do empobrecimento/pobreza nos bairros e regides onde
moram as familias em situagdo de vulnerabilidade social. “A ultima conquista do PANI que
posso assinalar € a regionalizacdo, no sentido de que cada regido assuma realmente sua
populacdo, ou seja, que cada diretor regional saiba que a populagdo que tem ¢é sua
responsabilidade.” (BRANCO, 2018). Junto com a regionaliza¢cdo do atendimento, ha agdes e
programas de prevengdo da violéncia e de situagdes de vulnerabilizacdo, implementados pelo
PANI durante a gestdo da diretora executiva Ana Teresa Ledén Sanchez, que comprovam que
as opgdes politicas e administrativas relacionadas com a infancia, adolescéncia e juventude,
incidem diretamente nas condigdes/possibilidades de atencdo, atendimento e cuidado das

pessoas menores de idade em situagdo de rua.

Eu sinto que dentro das conquistas que teve o PANI estd, inicialmente,
voltar-se para si mesmo e comecar a fazer uma andlise do que nos falta para
poder crescer, esta na aposta da prevencdo, porque antes estava apostando
somente na parte atencional, ndo na parte de preven¢do. Efetivamente, temos
muitas pessoas que estdo em situagdes que ainda podemos prevenir para que
nao cheguem a situagdes piores, mas estavamos priorizando atender e atender
a cotidianidade, descuidando desta parte da prevengéo. Eu acredito que agora
o PANI conseguiu se posicionar um pouco melhor sobre qual é sua tarefa,
definindo o rumo para trabalhar. Estas séo as principais conquistas do PANL
(ROXO, 2018).

Para aproximar-se a dados relevantes sobre a relagdo entre desenvolvimento urbano
e presenca de criangas e adolescentes em situagdo de rua e de risco social, foram levantadas as
seguintes questdes para as equipes do Projeto Quixote e do DAI/PANI: para vocé, o que ¢
desenvolvimento urbano? Para vocé, o desenvolvimento urbano interfere na situacdo das
pessoas menores de idade? Como? Como vocé avalia o desenvolvimento urbano em sua

cidade no periodo de 2000 a 2017?



232

6.3.1 Desenvolvimento urbano e infancia vulnerabilizada em San José

Para a equipe do DAI/PANI, desenvolvimento urbano sdo as estratégias das entidades
nacionais para fomentar diferentes areas a nivel local, como educacdo, satide e servigos
basicos. Nesse sentido, ndo esta relacionado apenas com a infraestrutura da cidade, mas sim
com a qualidade de vida da populagdo. O desenvolvimento urbano impacta e interfere na
situacdo das pessoas menores de idade, de diferentes formas; na cidade de San José,
priorizam-se outras areas, o que as coloca em situagdes de risco.

Quando o desenvolvimento urbano ndo ¢ bem planejado, contribui para a diferenciagdo
de classes sociais, pois leva familias para os bairros periféricos em condi¢des de
vulnerabilizagdo/vulnerabilidade social, o que provoca desterritorializagdo das pessoas
menores de idade. A migragdo estrangeira também esta influenciando o cenario urbano de San
José e seu desenvolvimento; as pessoas estrangeiras chegam em busca de melhores condicdes
de vida e seguranga, e este fendmeno tem aumentado a populag@o nos/dos bairros periféricos e
de maior vulnerabilidade social, com altos indices de desemprego. Assim, as criangas ja
nascem em situagdo de vulnerabilidade, expostas a violagdo de direitos, vitimas de violéncia
familiar, social € econdmica.

O desenvolvimento urbano estd relacionado, pois, a opgdes e decisdoes dos governos
locais de cada canton do pais e se vincula a interesses politicos e econdmicos. Isso explica,
muitas vezes, a falta de planejamento e congruéncia para fazer uma analise das situacdes que
devem receber intervencdo publica prioritaria para um desenvolvimento satisfatorio. Assim, o
desenvolvimento urbano na cidade de San José tem sido desordenado, pouco planificado,
flutuante, dependente de tramites e questdes burocraticas. Geralmente, as prioridades
orgamentarias nao incluem investimentos para geracdo de empregos, acesso a Servigos
publicos, melhora da educagdo e atencdo as necessidades das pessoas menores de idade em

situacdo de rua e de risco social.

O canton de San José tem um desenvolvimento muito diferente dos demais,
tem o prefeito que precisa do voto de seus seguidores para se manter, entao,
claro que existem bulevares, existe ciclovia, ainda que ndo se possa transitar,
porque de um lado estdo os estacionamentos com boleta e de outro a ciclovia
e ndo fica faixa no centro, ou seja, ndo é possivel neste pais fazer isso, mas
aqui se faz. Existe um mercado de artesanato, existe publicidade em todos os
pontos de dnibus, existem atividades massivas, como o carnaval, o festival da
luz onde se gastam milhares de milhdes de colones. (BRANCO, 2018)
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Uma vez nas ruas, as pessoas menores de idade ndo tém acesso a servicos e direitos
basicos, ¢ a cidade vai absorvendo e justificando essa situagdo como normal/natural no cenario
urbano e no processo de seu desenvolvimento. Assim, a desterritorializacdo forgada de
familias e de pessoas menores de idade de seus territorios de origem; o crescimento do
narcotrafico e a dependéncia de drogas; a exploragdo sexual infantil; as atividades
delinquenciais envolvendo criangas e adolescentes; e as precarias condigdes socioecondmicas
e socioculturais nos bairros em situa¢do de vulnerabilidade vao sendo incorporadas como
consequéncias necessarias, ainda que lamentaveis, do processo de desenvolvimento urbano.

Constata-se, de acordo com as pessoas entrevistadas no DAI/PANI, que a trajetoria e
transformagdes do PANI a cada governo — nacional e municipal -, também interferem no

modelo de desenvolvimento urbano assumido.

Penso que uma das melhores decisdoes que poderia tomar o governo ¢ manter
a atual presidéncia executiva para conseguir estabelecer um programa, uma
série de programas importantes para a institui¢do. O crescimento que tivemos
¢ visivel, ndo somente em orgamento, mas também nos programas de
atendimento, nas intervengdes. Claro, ha muito que coordenar a nivel
institucional, mas a mudanga a cada quatro anos é como comegar de zero,
entdo nunca podemos seguir nada porque comecamos de zero. Ou seja,
agarramos o caderno, o guardamos e abrimos outro. E temos colegdo de
cadernos. E os problemas da infincia e adolescéncia vao aumentando. Entdo
acredito que ha muitos desafios, ha inteng¢des, no entanto de que depende?
Esse € um risco para a institui¢do como pais porque ¢ um posto politico, e ao
ser um posto politico, muda com o governo, que ndo necessariamente vai
concordar com os programas que estdo funcionando, ou acreditar nesses
programas. (BRANCO, 2018)

Essa situagdo leva a descontinuidade de iniciativas e agdes, levando a que projetos bem
desenhados e planejados — infraestrutura, pessoal e metodologias -, ndo sejam implantados
com a urgéncia que a gravidade da situagdo de abandono e vulnerabilidade exige. Nao raras
vezes, a realidade e o perfil das pessoas menores de idade mudam rapidamente, e os projetos

perdem sua atualidade e eficécia.

6.3.2 Desenvolvimento urbano e infancia vulnerabilizada em Sao Paulo

Igualmente, para as pessoas entrevistadas no Projeto Quixote, desenvolvimento urbano
se relaciona com qualidade de vida das pessoas, e significa provisdo de recursos que lhes
permitam viver com dignidade. “Desenvolvimento urbano seria pensar e¢ prover para os

habitantes, recursos que lhes permitam viver com dignidade. Eu acho que isso € uma questio
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complexa nessa cidade que ¢ a nossa, nao ¢?” (VERMELHO, 2018). O desenvolvimento
urbano também esta vinculado com desenvolvimento cultural ¢ acesso a servigos basicos,
como saude, educagdo, assisténcia social e pertencimento a cidade. Isso pressupde encontros,
conversas e participacao das pessoas nas comunidades. Dessa forma, desenvolvimento urbano
ndo é sO constru¢do de escolas, hospitais, prédios e sistemas de transporte, ainda que
necessarios. Esta condicionado as opgdes politicas do poder executivo municipal e acontece
com a cria¢do e/ou implementagdo de politicas publicas especificas para cada situagdo e para
cada populagao.

A cidade de S3o Paulo, devido a suas caracteristicas e historia, apresenta um
desenvolvimento excludente, com crescente deterioro das condi¢cdes de vida das pessoas
empobrecidas. Em nome do desenvolvimento para uma minoria, justifica-se um
desenvolvimento urbano desigual, cadtico ¢ desordenado, com falta de diretrizes consistentes.
As consequéncias sdo evidentes: rapido e desordenado crescimento das periferias, uso
irracional dos recursos publicos, ocupacdo de terrenos, ocupagdo de iméveis abandonados no
centro da cidade, descuido da regido central, descontinuidade das iniciativas politicas e
administrativas, concentracdo dos servigos de atendimento e rede de transporte na regido
central. A falta de politicas publicas especificas, apropriadas e continuas para criancas e
adolescentes, assim como a insuficiéncia de investimento social na cidade de Sdo Paulo,
principalmente nas periferias, interfere diretamente na vida de todas as pessoas menores de
idade, principalmente aquelas que se encontram em situagdo de rua e de risco.

A equipe do Projeto Quixote indicou retrocessos sociais ¢ educativos importantes na
cidade de Sao Paulo, nos anos de abrangéncia desse estudo, como, por exemplo, fechamento
de espacos e servigos especificos para a populagdo infanto-juvenil em situagdo de rua e de
risco social, chamados pela equipe de espacos criancaveis. Constata-se, assim, que a falta de
coordenacdo politica e administrativa para o desenvolvimento urbano tem consequéncias
diretas no deterioro da qualidade de vida das pessoas menores de idade. Exemplo desse
descuido social aconteceu em 2017, devido a decisdes da prefeitura municipal de Sao Paulo -
gestdo do prefeito Doria -, quando houve extrema violéncia na abordagem, tanto de trabalhos
sociais, como de criancas, adolescentes e adultos que vivem nas ruas. Naquele ano, muitos
trabalhos foram dizimados, provocando ruptura e descontinuidade do atendimento de criancas

e adolescentes em situacdo de rua ¢ de risco social.
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O Programa De Bragos Abertos’’®, que funcionou entre 2014 e 2016, representou um
avanco significativo, pois, por primeira vez, articulou-se uma iniciativa inter-secretarial para
organizar a gestdo e o atendimento a pessoas usudrias de drogas no centro da cidade. No
entanto, em 2017, o retrocesso se deu com o fechamento desse programa pelo prefeito Doria.
A partir dessa decis@o e das consequéncias desastrosas para as pessoas em situagdo de rua e
para toda a cidade, a arquiteta Raquel Rolnik fundou um coletivo chamado Mundaréu da
Luz"”’, junto com varios coletivos, como resisténcia das/com as pessoas que se encontravam
na crackoladia, para pensar e repensar a cidade com imaginacao politica. Uma das pautas do
Mundaréu da Luz foi repensar a rua, para que ndo signifique apenas lugar de risco, mas
também lugar de aproximagdo e partilha para criancas, adolescentes e adultos que nela se

encontram.

Eu penso e me inspiro em Foucault, onde tem poder tem resisténcia. Entdo ao
mesmo tempo em que acontece um grande retrocesso, surge também uma
iniciativa de uma arquiteta famosa, Raquel Rolnik, muito massa, muito legal.
Ela fundou um coletivo chamado Mundaréu da Luz, junto com varios
coletivos, muitos e ndo sei precisar os nomes, mas que vao falar com os
moradores e dizer ndo, bicho, ndo da para vocé estar 30 anos aqui e ai vocé
de repente tem que sair sem explica¢do, sem nada. Vamos fazer um
movimento porque isso que a Prefeitura estda fazendo é, no minimo,
desumanidade. Entdo a gente vai fazer alguma coisa com isso. E nesse
sentido que eu falo que onde tem poder tem resisténcia. Foi muito grosseiro
esse retrocesso € ao mesmo tempo surgiu esse movimento que ndo sei se
chamamos de movimento social, ou qual é o nome disso. Mas € um coletivo
que se propde a estar junto com os moradores do bairro e junto com alguns
usudarios, para pensar e repensar a cidade e pensar nessa imaginagao politica.
(ROSA, 2018)

O desenvolvimento social, através de politicas publicas adequadas, pode minimizar ou
resolver a problematica das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de risco social. De
fato, ha avangos significativos em termos de politicas publicas na cidade de Sao Paulo, como
também criagdo de movimentos sociais e de espagos coletivos de criangas, adolescentes e

jovens. O centro da cidade esta descuidado e as pessoas em situacdo de rua que vivem nessa

760 programa De Bragos Abertos foi criado em 2014, na gestdo do prefeito Fernando Haddad (2013 a 2017). O

programa parte do resgate social dos usudrios de crack, por meio de qualificagdo profissional, frentes de trabalho
(como varri¢do de ruas e pracas de Sdo Paulo, plantacdo e colheita de mudas de plantas para manutengdo de
jardins da cidade e inclusdo digital), alimentacdo e moradia digna, com orientagdo de intervengdo ndo violenta.
Suas diretrizes trazem um novo olhar sobre o dependente quimico, que deixou de ser tratado como um caso de
policia e passou a ser encarado como cidaddo, com direitos e capacidade de discernimento. O tratamento de
satide ¢ uma consequéncia das etapas anteriores, ¢ ndo condigdo prévia imposta para participar do programa.
Informagdo disponivel em http://adesaf.org.br/novo/sao-paulo-de-bracos-abertos/ (Acesso em 22 maio 2019)

7 https://mundareudaluz.org/ (Acesso em 23 maio 2019)
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regido estdo igualmente descuidadas pelo poder publico. Os varios coletivos € movimentos de
revitalizagdo da regido central buscam reverter essa situagao.

As pessoas entrevistadas coincidiram em algumas caracteristicas indispensaveis que
devem coexistir para o desenvolvimento urbano economicamente viavel, socialmente
equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente justo: planejamento e avaliacdo
permanente, garantia de servicos basicos para toda a populagdo, garantia dos direitos
fundamentais das pessoas menores de idade, dignidade humana e qualidade de vida,
continuidade das decisdes politicas e iniciativas administrativas quando muda a gestdo
publica. As vdrias instancias de administracdo publica que se proponham a assumir a
perspectiva do cuidado das pessoas menores de idade em situagdo de
vulnerabilidade/vulnerabilizagdo nos processos/modelos de desenvolvimento, devem
considerar e/ou priorizar tais aspectos, que sdo, efetivamente, desafios e possibilidades

inerentes ao desenvolvimento cuidador.

6.4 CUIDAR E DESENVOLVER: BEM VIVER COMO INSPIRACAO E DESAFIO PARA
ESPACOS URBANOS

Por um lado, o presente estudo apresenta e analisa modelos/perspectivas/op¢oes de
desenvolvimento que causam processos de desterritorializagdo forgada e violenta de criangas e
adolescentes de suas familias, centros educativos e comunidades, ¢ as levam para a rua. Por
outro lado, busca descobrir e analisar modelos/perspectivas/op¢des de desenvolvimento que
possam reverter esta situacdo. As pessoas entrevistadas no Projeto Quixote ¢ no DAI/PANI
entendem que a atencdo e o cuidado das instituicdes e organizagcdes que trabalham junto a
criangcas e adolescentes em situagdo de rua e de risco social preconizam caracteristicas
indispensaveis para outro desenvolvimento, economicamente viavel, socialmente equitativo,
ecologicamente sustentavel e culturalmente justo, o que neste estudo nomina-se como um
desenvolvimento cuidador.

As questoes levantadas com respeito ao Projeto Quixote e ao DAI/PANI foram as
seguintes: para vocé, o que ¢ o PANI/Projeto Quixote? Para vocé, quais sdo os maiores
desafios enfrentados pelo PANI/Projeto Quixote, de 2000 a 2017? Para vocé, quais sdo as
maiores conquistas do PANI/Projeto Quixote, de 2000 a 2017? O quadro a seguir sintetiza
aspectos/categorias/perspectivas que predominaram nas falas sobre o PANI e o Projeto

Quixote.
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Como toda agdo politica, as intervengdes que integrem o cuidado das pessoas menores
de idade as demais dimensodes do desenvolvimento — econdmica, social, ecoldgica e cultural -,
devem ser multidimensionais, para que todos seus direitos sejam contemplados: convivéncia
familiar, convivéncia comunitaria, educacdo, saude, moradia, lazer, ludicidade, sociabilidade,
entre outros. A diversificagdo da rede de atendimento - aliada a um constante
comprometimento interinstitucional, e o oferecimento de servicos de acolhida/envolvimento
social, sobretudo para aqueles que estdo chegando as ruas, sdo imprescindiveis para
desencadear processos de cuidado pessoal, comunitario e social, que se incorporem, pouco a
pouco, aos modelos, planejamentos e resultados de desenvolvimento. Em outras palavras, ndo
ha verdadeiro desenvolvimento sem envolvimento afetivo e social de criangas e adolescentes,
caracteristica que deve ser visibilizada nos momentos/espagos de planejamento, execugdo e

avaliacdo das politicas publicas.

Las politicas como un conjunto de decisiones y acciones institucionales y
ciudadanas en busca de unos propositos especificos, definidos en el marco de
un didlogo de saberes y narrativas, permite plantear que un imperativo ético
de las politicas publicas es generar espacios constitutivos de una auténtica
cultura politica, de tal manera que su trazado contribuya a la generacion de
un ethos democratico que cohesione a los distintos actores sociales alrededor
de los fines y medios definidos consensualmente frente a la nifiez."’®
(HENAO; GOMEZ, 2013, p.142).

O modelo de desenvolvimento circunscrito somente ao crescimento econdémico tem
contribuido para aumentar a escala da explosdo urbana, promovendo aumento da
desigualdade, marginalizagcdo, vulnerabilidade social e infincia abandonada nas ruas. O
descarte de pessoas ndo rentaveis e improdutivas para o crescimento econdomico configura, em
tais circunstancias, como necrodesenvolvimento urbano, ou seja, um desenvolvimento que se
omite e deixa morrer essas pessoas.

O desenvolvimento voltado para o cuidado, em contrapartida, ¢ aquele que busca a
superacao de crencas reducionistas na determinacdo econdmica, e incorpora progressivamente
outras variaveis, assumidas como dimensoes relevantes e necessarias para o desenvolvimento.

Tais variaveis expressam outra racionalidade, outro desenvolvimento e outro crescimento

econémico, para superar a obsessdo econdmica, heranca do desenvolvimento

78 As politicas como um conjunto de decisdes e agdes institucionais e cidadds em busca de uns propdsitos
especificos, definidos no ambito de um didlogo de saberes e narrativas, permite sugerir que um imperativo ético
das politicas publicas é gerar espagos constitutivos de uma auténtica cultura politica, de tal maneira que sua
proposta contribua para a geragdo de um ethos democratico que dé coesdo aos distintos atores sociais ao redor
dos fins e meios definidos consensualmente frente & infancia.
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colonial/colonializante predominante ao longo da historia da América Latina, que gerou e
legitimou desigualdades sociais e econdmicas severas no continente. A heranca do
desenvolvimento colonial/colonializante também interfere no significado de infancia e na

normalizag¢do/naturalizacao da violéncia contra as pessoas menores de idade.

Desde el punto de vista socioecondomico, América Latina “es” el continente
de la desigualdad. Esto es, no se trata de la unica region del mundo en la que
tienen lugar procesos de definicién de grupos de personas —“grupos” que
raramente son plenamente existentes como tales antes de ser construidos
como subalternos, subordinados, o bien objeto de discriminacion,
segregacion, cierre social, etcétera— y a partir de alli, limitados en sus
posibilidades de participacion socioecondémica y cultural. Una particularidad
central de la region es, desde nuestro punto de vista, que: a) estos procesos
son sistematicamente asociados a la distribucion de la riqueza, en donde la
produccion de “pobres” se deriva de una escandalosa produccion de “ricos”;
b) los grupos sometidos y los grupos dominantes tienen una notable
capacidad de reproduccion intergeneracional; y c) la desigualdad se vincula
con la colonialidad —en términos histérico-culturales— y con la globalidad —
en términos de la ubicacion de América Latina en el sistema-mundo. En
consecuencia, el andlisis de las modalidades que adopta la reproduccion de la
desigualdad, es central a la comprension de las condiciones de existencia y
las significaciones de “la infancia” en la regiéon.””” (ALVARADO; LLOBET,
2013, p.29).

De acordo com as falas das equipes do DAI/PANI e do Projeto Quixote, relacionadas
com o trabalho que realizam estas instituigdes, evidencia-se que o cuidado das pessoas
menores de idade deve ser assumido de forma coordenada e simultanea pelo poder publico,
instituicdes publicas, ONGs e sociedade civil.

Ambas as instituigdes assumem um compromisso com a infincia e, muitas vezes,
trabalham sem recursos econdmicos suficientes para otimizacdo de seus projetos e acdes. A
maioria da populagdo da Costa Rica entende que o PANI deve assumir todas as demandas
relacionadas com a infincia e adolescéncia no pais, indistintamente se exista ou nao situacdo
de risco. A carga e as cobrancas midiaticas sdo fortes e constantes, e interferem negativamente

no PANI como instituicdo e nas pessoas que ali trabalham. Ademais, isso gera outras

[IXL

17 Do ponto de vista socioecondmico, América Latina “¢” continente da desigualdade. Isto ¢, ndo se trata da
unica regido do mundo na qual acontecem processos de definicdo de grupos de pessoas —“grupos” que raramente
sdo plenamente existentes como tais antes de ser construidos como subalternos, subordinados, ou ainda objeto de
discriminagao, segregacao, prisdo social, etcétera— e a partir dai, limitados em suas possibilidades de participagdo
socioecondmica e cultural. Uma particularidade central da regido é, do nosso ponto de vista, que: a) esses
processos sdo sistematicamente associados a distribuicdo da riqueza, em que a produgdo de “pobres” se deriva de
uma escandalosa producdo de “ricos”; b) os grupos submetidos e os grupos dominantes t€ém uma notavel
capacidade de reprodugdo intergeracional; e c) a desigualdade se vincula com a colonialidade —em termos
historico-culturais— e com a globalidade —em termos da localizagdo da América Latina no sistema-mundo. Como
consequéncia, a analise das modalidades que adota a reprodugdo da desigualdade, é central para a compreensao
das condigdes de existéncia e as significagdes da “infancia” na regido.
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dificuldades, pois familias, comunidades e demais instituigdes ndo assumem efetivamente sua
parcela de responsabilidade no/do cuidado das pessoas menores de idade nos diferentes
ambitos socioeducativos. O Projeto Quixote, por outro lado, nasceu para contemplar um
servigo que faltava na rede de atendimento das pessoas menores de idade em situacdo de rua e
de risco social na cidade de Sdo Paulo. A equipe do Quixote ¢ preparada para acolher,
interessar-se pela crianca e cuidar dela afetivamente em um espago multiplo, hibrido de
pessoas e ideias, incluindo equipe e pessoas usuérias do servigo. E uma institui¢do que junta o
belo e a ética e que assume o brincar em todas as dimensdes e etapas do atendimento.

Dois desafios institucionais do PANI foram especialmente abordados pelas pessoas
entrevistadas. O primeiro, externo a instituicdo, consiste em criar ¢ fortalecer uma rede
interinstitucional para o atendimento das pessoas menores de idade, de acordo com as
competéncias especificas de cada instituicdo. O segundo desafio ¢ a renovacdo interna da
instituicdo, com aumento do quadro de funciondrios/as com formagdo especializada para o
atendimento das pessoas menores de idade. Para o Projeto Quixote, segundo as entrevistas
realizadas, ha varios desafios relacionados com o trabalho junto a infancia e adolescéncia em
situacdo de vulnerabilidade social. Os mais relevantes sdo os seguintes: que as demandas e
dificuldades se transformem em politicas publicas; trabalho em rede com outros grupos e
instituicdes; formacdo profissional e continuada da equipe interdisciplinar; renovagdo de
convénios sem interrupcao de projetos e agdes importantes; compartilhamento de experiéncias
e aprendizados para colaborar diretamente com outros territorios, comunidades e pessoas.

Sobre avangos e conquistas significativas no cuidado institucional das pessoas menores
de idade, as entrevistas realizadas no DAI/PANI e no Projeto Quixote oferecem dados
relevantes. Na Costa Rica, constatam-se importantes conquistas na gestdo da presidente
executiva Ana Teresa Ledn Sanchez, entre 2014 e 2017. Algumas dessas conquistas sdo as
seguintes: impulso de programas de educacdo e prevencdo da vulnerabilidade social a partir da
primeira infancia; descentralizacdo do atendimento; crescimento do orgamento institucional;
aumento de recursos para programas de atencdo e intervengdo descentralizada; novas
contratacdes; compra de novos equipamentos e materiais. A regionalizacdo do atendimento
permite maior clareza sobre onde intensificar as politicas de atencdo através dos programas do
PANI, pois cada direcao regional trabalha de acordo com suas necessidades, o que favorece as
agoOes de prevencgdo e diminui¢do da incidéncia de situagdes violatorias. Como conquista no
cuidado institucional realizado pelo Projeto Quixote, as pessoas entrevistadas salientaram o
seguinte: trabalho pedagogico, social e clinico integrado; formagao, apoio e sustento de rede

de atendimento; melhora da qualidade do atendimento, fruto do processo de formacado
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permanente da equipe; convénio com o Centro de Atenc¢do Psicossocial (CAPS), que deu forca
politica para o Quixote; publicagcdes que compartilham experiéncias e aprendizados proprios
do Quixote; constatacdo de que criangas e adolescentes em situagdo de rua e de risco social
podem crescer com uma referéncia de carinho e cuidado institucional.

As referéncias de cuidado institucional — agdes, desafios, conquistas, necessidades e
potencialidades de cuidado — indicadas pelas pessoas entrevistadas no DAI/PANI e no Projeto
Quixote oferecem elementos importantes para um desenvolvimento cuidador e inclusivo das
pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco social, entendendo que o
desenvolvimento cuidador deve ser incentivado/assumido/exigido pelo poder publico,
institui¢cdes publicas, ONGs e sociedade civil. Como incluir o cuidado das pessoas menores de
idade em situa¢do de rua e de risco social no planejamento e execugdo das propostas de
desenvolvimento? Como incorporar os ideais da ética socioambiental decorrente do
desenvolvimento sustentavel no desenho das politicas sociais e econdmicas, em beneficio de
criancas e adolescentes? Uma sinalizag@o possivel para modelos de desenvolvimento inclusivo

da infancia vulnerabilizada sdo os principios do Bem Viver.

O Bem Viver é uma concep¢do que apresenta pensamentos, principios e
praticas ancestrais, que milenarmente sustentam as culturas e as cosmologias
indigenas no continente americano. O fundamento desta proposi¢do sfo as
relagdes de equilibrio e reciprocidade entre todas as formas de vida existentes
na natureza. O Bem Viver, portanto, aparece como uma oportunidade para
construir outra sociedade, alicer¢ada na convivéncia do ser humano em sua
diversidade e em harmonia com a natureza. Desta forma, apresenta uma
proposta alternativa ao modelo de desenvolvimento ocidental baseado na
busca do desenvolvimento e progresso através do crescimento economico,
modelo este que tem sido apontado como responsavel pela crise humana e
ambiental pela qual passa o mundo. [...] A constru¢do do conceito do Bem
Viver desvenda os erros ¢ limitacdes das diversas teorias do
desenvolvimento, questiona algumas de suas bases fundamentais alicer¢adas
na ideia de progresso, e por sua vez abre perspectiva para outras opgdes
alternativas. (MARKUS, 2015, p.85-86).

O Bem Viver é um conceito em construcdo/geracdo, assim como estdo em

constru¢do/geragdo os modelos de vida, convivéncia e desenvolvimento, baseados nos
., . . A . J . , . 180 . .

principios de equidade socioecondmica e sustentabilidade socioecoldgica. ~ Assim, ainda que

existam coincidéncias nas perspectivas epistemoldgicas nos estudos sobre o Bem Viver, ha

180 Um conceito igualmente em construgio, que apresenta similaridade com o Bem Viver, ¢ Ubuntu, o qual
recorre a fontes de sabedoria e tradicdo africana ancestral (ubuntu e satyagraha) - diferentes de ou mais
abrangentes que a retdrica ocidental dos direitos humanos, mas congruentes. Tanto o Bem Viver como o Ubuntu
oferecem elementos fundamentais para a construgo de culturas de paz. (GUIJARRO, 2009, p. 185-202)
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também algumas divergéncias, fruto de pontos de vista/preocupacdes/interesses que nascem e

estdo presentes em diferentes cenarios culturais, historicos e ambientais.

O Bem Viver possui uma gama de significados filosoficos, semanticos e
politicos, que se conectam com principio de harmonia e pertencimento a
Natureza ¢ com os povos subordinados e suas Iutas. O suma gamaifia
(aymara), numa tentativa de tradugdo ou entendimento, seria algo como 'vivir
a gusto', viver em paz, conviver bem, criar a vida do mundo com carinho.
Implica um conceito de vida integral que envolve vida biologica, humana,
espiritual e espago para vida comunitaria, solidariedade e vinculos de
convivéncia — coexisténcia para criar abundancia, para que todos vivam bem.
Baseadas na reciprocidade, complementariedade. Ou sumak kawsay
(kechua), teria uma traduc@o possivel, segundo a socidloga boliviana Silvia
Rivera Cusicanqui, pelo entendimento do aforismo kechua 'falar como gente
e caminhar como gente', que significaria algo como 'escutar antes de falar,
dizer coisas que sabe e referendar suas palavras com seus atos.' (LIMA;
GITAHY, 2017, p.16).

Os principios presentes na secdo sobre as Bases Fundamentais do Estado da

Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia (2009)"*!

, sdo referéncias importantes
para o Bem Viver. Esses principios constituem-se em um conjunto de direitos que se
contrapdem ao desenvolvimento limitado ao crescimento econdmico. Ainda que, a priori, o
Bem Viver ndo negue, ndo menospreze € ndo obstaculize a modernizagdo e o crescimento
econdmico, aponta novos conceitos e parte de outras premissas para o desenvolvimento, ao
resgatar/incorporar/promover valores para a convivéncia humana e com o planeta, como
unidade, igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade, solidariedade, reciprocidade, respeito,
equidade social e de género, bem estar comum, responsabilidade e justiga socioambiental. Os
direitos que nascem dos principios do Bem Viver se expressam na Constituicdo boliviana da
seguinte forma: respeito as diversidades; convivéncia harmoniosa e vivéncia da
interculturalidade; inclusdo e equidade; respeito a biodiversidade e cuidado dos recursos
naturais; acesso equitativo a saude, educacdo, moradia, cultura, lazer; participacdo no
planejamento e execucdo das acdes de desenvolvimento; soberania econdmica. Para que esse

conjunto de direitos seja implementado satisfatoriamente é necessario realizar mudangas

substanciais nas estratégias de desenvolvimento. (GUDYNAS; ACOSTA, 2008).

'8! Os Estados nacionais sul-americanos, desde sua formagdo, buscam sua base em uma suposta homogeneidade
e unidade, postura que tem permitido e mantido processos de dominagdo econdmica, politica, social e cultural,
para responder interesses do mercado. Bolivia e Equador, através de sua Constituicdo Politica, manifestam
interesse de transformar esta estrutura institucional, para reconhecer a diversidade de seus povos, culturas e
formas de conceber e exercer o direito, a autoridade e a democracia, promovendo o Bem Viver, uma nova vida
em sociedade em harmonia com o entorno. (WALSH, 2008, p.134)
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Os principios e direitos que emergem do Bem Viver ndo representam uma alternativa
ao desenvolvimento, nem tampouco sugerem uma nova modalidade de desenvolvimento
hegemonico, mas podem significar um instrumental analitico e prospectivo importante, no
sentido de orientar politicas publicas e acdes da sociedade civil em defesa de criangas e
adolescentes. Tais principios - alicerce de/para culturas indigenas que resistiram/resistem aos
processos de colonizagdo e exploragdo na América Latina -, promovem inclusdo e convidam a
convivéncia harmoniosa entre as pessoas e entre elas e 0 meio ambiente. Em outras palavras,
os principios do Bem Viver sinalizam um caminho metodoldgico para incorporagdo de metas
éticas no desenho de politicas sociais € econdmicas, especialmente no tocante aos direitos das
pessoas menores de idade, oferecendo um referencial tedrico e metodologico orientador e
alternativo aquele que sustenta os modelos de desenvolvimento alicer¢ados exclusivamente na
ideia de progresso e crescimento econdmico a qualquer custo.

Portanto, os principios do Bem Viver iluminam e nutrem o desenvolvimento cuidador,
no sentido de romper com a ideologia do progresso excludente e do crescimento econdomico
seletivo, e de promover relacionalidades harmoniosas entre as pessoas e com o meio ambiente.
O Bem Viver questiona tanto a identificagdo de progresso com desenvolvimento (GUDYNAS;
ACOSTA, 2011), como a dualidade que separa os seres humanos de seu entorno
socioambiental. Nesse sentido, as problematicas socioecondmicas existentes nas grandes
metropoles latino-americanas — como o abandono e situagdo de risco de criangas e
adolescentes — devem ser entendidas e analisadas em perspectiva ecossocioecondmica, € nao
simplesmente como patologia social, ou consequéncia inevitavel dos processos/modelos de

desenvolvimento urbano.

Diante da atual conjuntura econdmica, apontada por criticos da dindmica
capitalista ¢ da economia de mercado por ndo mais responder aos novos
desafios colocados pelo aquecimento global e ser a causa de tantas
'patologias' sociais, faz-se necessario apontar algumas alternativas viaveis
nos mais variados aspectos. Tais 'patologias' podem assim ser classificadas:
a) socioambientais: processos produtivos que privatizam lucros e socializam
prejuizos socioambientais, evidenciado pelo descaso com o manejo de
recursos naturais ndo-renovaveis; b) socioespaciais: planejamento e gestdo
setorializados e padrdes de uso e de acesso a terra privados prevalecendo
sobre o0s comunitirios; c¢) sociopoliticas: instancias democraticas
manipuladas por interesses oligopolistas e burocracia dominada por
interesses corporativistas; d) socioecondmicas: subtrabalho, ndo-trabalho,
exclusdo social e apelacdo desenfreada pelo consumo (mesmo entre aquelas
pessoas que ndo teriam condi¢des para isso); €) socioculturais: substitui¢do
de modos de vida tradicionais por padrdes homogeneizados e ressignificagdo
do trabalho humano como trabalho repetitivo alienado. (SAMPAIO;
DALLABRIDA, 2009, p.18).
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Entendendo que a perspectiva ecossocioeconomica e as dimensdes de sustentabilidade
indicadas por Sachs — social, cultural, econdmica, espacial e ecoldgica (2007), ademais de
estar interligadas, sdo imprescindiveis ao desenvolvimento cuidador, pode-se inferir a
conexdo/relacdo/sintonia entre elas com principios do Bem Viver.

A dimensdo social de sustentabilidade tem como objetivo reduzir a distancia entre o
padrao de vida das classes sociais. Tal dimensao se relaciona com equidade social, bem estar
comum, inclusdo, e acesso equitativo a saude, educagdo, moradia, cultura e lazer, principios
sociais do Bem Viver. No desenvolvimento cuidador, isso se traduz no cuidado pessoal,
familiar, comunitario, escolar e social das pessoas menores de idade, iluminado pela
Convengdo dos Direitos da Crianca e legislacdo especifica de garantia de seus direitos. O
cuidado social que promove equidade, bem estar comum e inclusdo se manifesta na promogéo
e criagdo de redes interinstitucionais e intersecretariais de atendimento, solidariedade e
cuidado das pessoas menores de idade, para reinventar coletivamente — poder publico,
instituicdes publicas, ONGs e sociedade civil -, a intervencdo direta e politica junto a essa
populagdo. O trabalho em rede promove sustentabilidade social das organizagdes e incentiva
processos de reterritorializagdo social (afetiva e geografica) como resposta coletiva para
processos de desterritorializagdo social. Além disso, questiona a descontinuidade das politicas
publicas de atengdo, protecdo e prevengdo de risco para as pessoas menores de idade. Em uma
perspectiva de desenvolvimento cuidador, além de acdes de atendimento, devem priorizar-se
agoes de prevencdo da violéncia e de situagdes de risco contra criangas ¢ adolescentes.

Nesse sentido, a titulo de exemplificar o descuido social das pessoas menores de idade,
pode-se aludir ao desfile de criancas e adolescentes para adogdo, chamado por seus

organizadores de “Adogdo na passarela.'®.

Tal evento, organizado pela Associacdo
Matogrossense de Pesquisa e Apoio a Adocdo (Ampara), em parceria com a Comissdo de
Infancia e Juventude (CIJ) da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Mato Grosso
(OAB-MT), apoiado pelo Ministério Publico da Infancia de Cuiab4, foi realizado no dia 21 de
maio de 2019, em um centro comercial de Cuiaba, onde criancas e adolescentes “aptos para
adoc¢do” desfilaram em uma passarela, para serem observados e possivelmente escolhidos por
pessoas/familias adotantes. Eventos desse tipo sdo absolutamente abomindveis, pois

significam objetificagdo de criangas e adolescentes e sua exposi¢do como produtos para serem

adquiridos. Nao resta duvida de que tal atividade reproduz, na atualidade, a exposi¢do de

182 hitps://www.terra.com.br/noticias/brasil/desfile-de-criancas-aptas-a-adocao-repercute-na-midia-
internacional,5ale99fead5e7652a2a94565c¢5¢8589abitorp16.html (Acesso em 14 junho 2019)
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criancas e adolescentes africanos para compra e venda no mercado de escravos, na época da
conquista e colonizag¢do do continente latino-americano.

Na Costa Rica, a descontinuidade politica e administrativa nas acdes de prevencdo e
atencdo desenvolvidas pelo PANI exemplifica o descuido social das pessoas menores de
idade. Uma vez eleita, a pessoa que assume a presidéncia do pais indica quem assumira o
comando do PANI, o6rgdo responsavel pelo cuidado social, de assisténcia e prote¢do das
pessoas menores de idade. A descontinuidade politica, administrativa e atencional sdo
altamente prejudiciais para o cuidado social de criangas e adolescentes, o que pode aprofundar
as situagoes de risco e de abandono, tanto no ambito familiar e comunitario, como no ambito
institucional e social.

Um desenvolvimento que prioriza a busca do cuidado social e coletivo dirigido a
populacdo menor de idade se traduz em politicas publicas que garantam continuidade de seus
direitos, e evitem que criancas e adolescentes tenham como unica opg¢do de vida e
sobrevivéncia as ruas das grandes cidades; ou sejam submetidas a exposi¢do de seus corpos e
de seu abandono em um “desfile para ado¢@o”; ou dependam da benevoléncia de gestores
politicos e/ou institucionais para ter continuidade no atendimento e na garantia de seus
direitos.

A dimensdo economica do desenvolvimento sustentavel se refere a alocacdo e gestdo
eficiente de recursos, através de regulacdo e controle do investimento publico e privado.
Soberania econdmica, reciprocidade, equilibrio econdmico e coparticipacdo responsavel —
poder publico e sociedade civil - no planejamento e execugdo das agdes de desenvolvimento
sdo principios que se derivam do Bem Viver. No tocante as pessoas menores de idade, o
investimento para geragdo de territorios cuidadores, ou seja, espacos livres de violéncia nas
familias, comunidades e centros educativos, é prerrogativa para o desenvolvimento cuidador.
Quando esses territorios ndo sdo cuidadores, ou quando os recursos econdmicos ndao sao
repassados ou sdo insuficientes para o atendimento da populacdo menor de idade — sobretudo
a que se encontra em situacdo de rua e de risco social - o Estado deve intervir para garantir
condicdes econdmicas e validar lugares e territorios de prote¢do, onde as pessoas menores de
idade sejam tratadas com respeito e dignidade. Para isso, devem priorizar-se investimentos nas
areas de saude, cultura, moradia, lazer e educacdo - nos diferentes espacos e momentos de
convivéncia de criangas e adolescentes. A implementacdo de um desenvolvimento cuidador

’ ’ 183 . e~ .
demanda, portanto, além de uma dose de altruismo ~~ de pessoas, instituigdes e coletivos

'8 Qualidade que impulsa os seres humanos & cooperagdo e solidariedade.
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envolvidos, a capacidade de questionar/reconstruir/reinventar, corajosa e criativamente, os
processos de desenvolvimento ja instalados nos paises, estados (provincias) e cidades do
continente latino-americano. Nesse sentido, requer também discernimento e lucidez para
rescindir de algumas falsas crencas que a sociedade produtivista-consumista impds como

premissas para o desenvolvimento.

A menudo la mejor forma de orientar nuestros pasos es desechar los peores
caminos equivocados (docta ignorantia). Me refiero a creencias tan basicas
para nuestra sociedad productivista-consumista como: a) la economia puede
crecer indefinidamente dentro de una esfera finita; b) los mercados
competitivos permiten hacer frente eficientemente a las situaciones de
escasez; ¢) nuestra tecnologia, a efectos practicos, nos hace omnipotentes.'*
(RIECHMANN, 2012, p.59).

A dimensdo cultural da sustentabilidade incorpora o ecodesenvolvimento em acdes e
solucdes particulares e especificas em diferentes ecossistemas, culturas e localidades.
Principios do Bem Viver como unidade, dignidade, liberdade, solidariedade, respeito as
diversidades e interculturalidade, estdo intrinsecamente conectados a sustentabilidade cultural.
O (re)conhecimento das pessoas menores de idade que vivem nos atuais contextos urbanos e
suas necessidades, através de vinculacdo afetiva e busca de respostas sociais e coletivas para
problematicas urbanas relacionadas a essa populacdo, relaciona-se com a sustentabilidade
cultural, ou sociocultural, das grandes cidades latino-americanas. Nesse sentido, uma
perspectiva necessaria para um desenvolvimento que se comprometa com o cuidado, é o
reconhecimento da diversidade de infancias no atendimento pessoal, familiar, comunitario,
educativo e social das pessoas menores de idade. Para isso, € urgente promover e implementar
politicas publicas especificas para atender necessidades da infancia indigena, infancia
afrodescendente, infincia migrante, infancia com capacidades locomotoras e/ou cognitivas
especiais, infancia LGTBIQ, adolescentes maes, adolescentes pais, criangas ¢ adolescentes em
situagdo de rua. Por outro lado, a valorizacdo da ludicidade e da brincadeira deve ser
prioridade nas politicas publicas relacionadas com a esfera criangavel e brincante para pessoas
menores de idade.

A dimensdo espacial do desenvolvimento sustentivel se refere a melhoria na

distribuicdo de assentamentos humanos e atividades econdmicas, necessidade crescente nas

134 Muitas vezes a melhor forma de orientar nossos passos é descartar os piores caminhos equivocados (docta
ignorantia). Refiro-me a crengas tdo basicas para nossa sociedade produtivista-consumista como: a) a economia
pode crescer indefinidamente dentro de uma esfera finita; b) os mercados competitivos permitem fazer frente
eficientemente as situagdes de escassez; ¢) nossa tecnologia, em efeitos praticos, faz-nos onipotentes.
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grandes cidades latino-americanas. Principios do Bem Viver como inclusdo, igualdade,
convivéncia harmoniosa e convivencialidade se conectam a sustentabilidade espacial do
desenvolvimento. Tratando-se de desenvolvimento tutelado pelo cuidado, tal dimensao e tais
principios se traduzem em descentralizacdo e regionalizacdo geografica dos servicos e
atendimento a populacdo menor de idade, principalmente nas grandes cidades. A dimensdo
espacial da sustentabilidade também questiona, em perspectiva de desenvolvimento cuidador
das pessoas menores de idade, como e em que medida as politicas publicas estdo
incorporando/assumindo, no contexto urbano, as prescrigdes da Convencdo dos Direitos da
Crianca e da legislacdo especifica de cada Estado, como o ECA e o CNA. Em outras palavras,
trata-se de urbanizar e espacializar o Bem Viver, para visibilizar ¢ garantir, espacialmente, o
acesso aos servigos e direitos de criangas ¢ adolescentes.

A dimensdo ecologica de sustentabilidade implica implementagdo de acles e
compromissos, em nivel local e global, que signifiquem e apoiem o cuidado do planeta.
Justica ambiental, respeito a biodiversidade e cuidado dos recursos naturais sdo principios do
Bem Viver relacionados com a sustentabilidade ecologica. No entanto, principalmente nos
grandes centros urbanos, fica evidente que o descuido do meio ambiente estd intrinsecamente

relacionado com o descuido das relagdes sociais, politicas e econdmicas.

Ha um conjunto de esfor¢os, denominado aqui de ecossocioeconomia urbana,
que se acredita que traga aprendizados para compreender os antecedentes da
crise ambiental e cujo pressuposto se baseia nas mesmas assimetrias que
existem entre ser humano e natureza, derivadas do antropocentrismo, que
presidem a relagdo ser humano x ser humano e conduzem a desigualdade
social (Laville, 2003). Acredita-se que a solugdo do problema passa pela
percepcdo de que a racionalidade econdmica, individual e coletiva,
predominante, deve ser problematizada diante do que se sinaliza como
efeitos de mudangas climaticas. (SAMPAIO et al., 2017, p. 41).

A perspectiva de um desenvolvimento atrelado ao cuidado indica que a crise
socioeconOmica e socioambiental do desenvolvimento latino-americano ¢ fruto de opcodes
politicas coloniais, colonizadas e colonizantes, que levam a um desenvolvimento colonial,
colonizado e colonizante. Josef Stermann se refere a crise civilizatoria — ndo s crise

econdmica -, fruto de processos de colonizagdo econdmica ¢ ambiental.

(Por qué se puede hablar de una 'crisis civilizatoria' y no simplemente de una
'crisis econdmica' 0 una concatenacion coyuntural de varias crisis? Creo que
todas las crisis mencionadas se fundamentan en un solo tipo de racionalidad
y valores que se remontan a la civilizacion occidental dominante de los
ultimos trescientos o cuatrocientos afios. Y esta racionalidad esta plagada de
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una serie de 'falacias' y presupuestos incompatibles con la vida en general, y
la vida humana en particular. Que las consecuencias desastrosas practicas e
historicas recién empiezan a manifestarse hoy de manera innegable, tiene que
ver con dos factores trascendentales: el proceso historico de la 'globalizacion'
o mundializacion del modelo occidental en los ultimos cincuenta afios, sobre
todo a través de la ideologia del 'desarrollismo' y el consumismo, por un
lado, y la aceleracion de la economia ficticia especulativa en desmedro de
una economia real, en la mayor parte del hemisferio norte. Lo que se daba
antes a escala local y regional, hoy tiene repercusiones mundiales, y lo que
antes era la pérdida de unos aventureros bursatiles, se ha convertido en la
bancarrota del 'casino mundo'. El Sur global ya no se puede sustraer del
'Efecto Mariposa': el resfrio de Wall Street produce neumonia en México,
Bolivia o Pert.'® (STERMANN, 2012, p. 3).

A partir de tal entendimento, criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua e de risco
social ndo sdo um problema urbano, pelo contrario, sdo vitimas de problemas urbanos
originados por perspectivam e/m modelos de desenvolvimento, que ignoram, minimizam,

banalizam - descuidam da vida das pessoas ¢ do meio ambiente.

6.5 SINTESE: EM BUSCA DE PAISES, CIDADES E DESENVOLVIMENTOS QUE
INCLUAM E RESPEITEM AS CRIANCAS

Este capitulo esteve dedicado a apresentagdo de uma sintese da analise que foi sendo
realizada nos capitulos precedentes, com o objetivo de discutir possiveis interagdes entre os
conteudos tedricos revisados e estudados ao longo do texto, e as realidades vivenciadas e
compartilhadas pelas pessoas entrevistadas no Projeto Quixote ¢ no DAI/PANI. No ambito
dessa sintese analitica, o Bem Viver foi apresentado como um caminho alternativo possivel
para a configuragdo de uma perspectiva de desenvolvimento urbano com viabilidade
econdmica, equidade social, sustentabilidade ecoldgica e justica cultural em cenarios urbanos
da América Latina com vista ao cuidado para com criangas em situacdo de rua e/ou

vulnerabilidade social.

185 Por que se pode falar de uma “crise civilizatéria” e nio simplesmente de uma “crise econdmica” ou uma
concatenagao conjuntural de varias crises? Creio que todas as crises mencionadas se fundamentam em um so6 tipo
de racionalidade e valores que se remontam a civilizagdo ocidental dominante dos ultimos trezentos ou
quatrocentos anos. E esta racionalidade esta coberta de uma série de “falacias” e pressupostos incompativeis com
a vida em geral, e a vida humana em particular. Que as consequéncias desastrosas praticas e historicas apenas
comecam a se manifestar hoje de maneira inegavel, tem que ver com dois fatores transcendentais: o processo
historico da “globaliza¢d0” ou mundializagdo do modelo ocidental nos tltimos cinquenta anos, sobretudo através
da ideologia do “desenvolvimentismo” e o consumismo, por um lado, e a aceleracdo da economia ficticia
especulativa no comportamento de uma economia real, na maior parte do hemisfério norte. O que se dava antes
em escala local e regional, hoje tem repercussdes mundiais, e 0 que antes era a perda de uns aventureiros do
mercado de agdes, converteu-se na bancarrota do “cassino mundo”. O Sul global ja ndo pode se subtrair do
“Efeito Mariposa”: o resfriado de Wall Street produz pneumonia no México, na Bolivia ou no Peru.
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A sistematizagdo e analise dos registros e/m referenciais pesquisados organizaram-se a
partir de quatro eixos: infancia, territorio, desenvolvimento urbano e organizacdes de acolhida
e hospedagem para criancas e adolescentes em situagdo de rua e de risco social. Tal exercicio
possibilitou visualizar as principais problematicas urbanas relacionadas a vulnerabilizacao da
infincia, assim como levou a busca reflexiva das caracteristicas necessarias para um
desenvolvimento urbano que considere a inclusdo e o cuidado das pessoas menores de idade
como prioridade absoluta.

Para dar continuidade a essa reflexdo, o proximo capitulo apresentara o
Desenvolvimento Cuidador como necessidade e urgéncia das/nas cidades latino-americanas, ¢
como luz e incentivo para aqueles que caminham em busca de um distante pais incognito,

presente em seu sonho de adultos, e que também habita o sonho dos meninos e meninas.
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CAPITULO 7
ENVOLVER PARA (DES)ENVOLVER: POR UM DESENVOLVIMENTO
CUIDADOR

Muitas vezes basta ser:
colo que acolhe,

brago que envolve,
palavra que conforta,
siléncio que respeita,
alegria que contagia,
lagrima que corre,
olhar que acaricia,
desejo que sacia,

amor que promove.'*®

(Cora Coralina)

Este capitulo estd dedicado a apresentacdo de alguns e possiveis referenciais, desafios
e proposi¢des de/para um desenvolvimento que incorpore perspectivas do cuidado social, de
tal forma que os direitos das pessoas menores de idade, reconhecidos pela Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), promulgados pelo ECA no Brasil (1990) ¢
pelo CNA na Costa Rica (1998), sejam garantidos através de politicas publicas e de praticas
educativas nos diferentes espacos, instancias e institui¢des. Para isso, abordam-se algumas
contribuigdes relacionadas a outro(s) desenvolvimento(s), assim como a area pedagogica
(ecopedagogia, pedagogia do cuidado, cuidado educativo), e perspectivas teoldgicas que
incluem o cuidado na sua reflexdo, aqui nominadas perspectivas ecoteologicas.

A abordagem inicial da ideia de cuidado supde considerar o sentido etimologico da
palavra, ja que as palavras guardam em si mesmas importantes significados existenciais e
historicos. O nascimento das palavras acontece em espagos e contextos histéricos e
socioculturais especificos, que vdo assumindo novas significagdes de acordo com as
transformagdes historicas e culturais. Desta forma, a palavra cuidado pode expressar

diferentes significados, relacionados com distintos contextos, épocas e culturas.

1% Do poema Nio sei. Disponivel em: https://www.revistapazes.com/cora4/ (Acesso em 25 abril 2019)
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Em latim, cuidado significa cura, que na acep¢do mais antiga se escrevia coera e
enunciava expressoes de amor ¢ amizade nas relagdes humanas. Cura significava, pois,
atencdo diferenciada para com uma pessoa amada. Também se pode atribuir a origem da
palavra cuidado a cogitare-cogitatus e de seu derivado coyedar, coidar, cuidar (BOFF, 2005),
cujo sentido € o mesmo de cura e expressa preocupagdo ou atengdo por outra pessoa, interesse
e especial solidariedade por ela, o que indica que o cuidado esteve relacionado a um particular
afeto por alguém, cujo bem estar e cuja felicidade eram buscados com empenho. O cuidado
pode ser entendido, pois, como uma qualidade relacional que se manifesta em diferentes
tempos historicos e contextos sociais e, portanto, requer uma reflexdo que nasce de um olhar
cultural complexo.

Na éarea da satde, de forma geral, o cuidado esteve associado ao trabalho de
enfermaria, assumido como uma tarefa eminentemente feminina. As mulheres sempre
estiveram presentes no cuidado da satide ao longo da historia e isto era entendido como uma
vocacgdo eminentemente feminina. (ACHTERBERG, 1991, p.65-66). No século XIX, surgem
as primeiras tentativas de sistematizar o conceito de cuidado na area da satide, devido ao
surgimento de doencas infecciosas que impuseram a busca de melhores condi¢des de
salubridade para o controle das epidemias. Em tais condigdes, a atengdo estava dirigida
primordialmente as pessoas doentes, ¢ o cuidado representava uma relagdo individualizada.
Na segunda metade do século XIX, o conceito se amplia e os contextos socioculturais da
época assumem relevancia para entender e explicar a saude e a doenga a partir de uma
perspectiva ndo somente individual, mas também coletiva. Ou seja, o cuidado passa por una
(re)significacdo pratica e semantica, e se traduz como necessidade de ajuda, considerando a
integralidade da saude individual e coletiva.

Outra disciplina da area da saude relacionada com o estudo do cuidado ¢ a psicologia,
precisamente por ser a disciplina que se dedica ao cuidado mental. Ao se encarregar da
investigacdo dos fatores ou causas que afetam a saude mental e as condutas adaptativas e
convivenciais, a psicologia assumiu o cuidado das pessoas para a cura do mal estar e
sofrimento, resultado de dificuldades de adaptacdo ao entorno familiar e/ou social. Além
disso, o cuidado psicologico também assume uma dimensdo social quando se ocupa
explicitamente da avaliagdo, diagnodstico, tratamento e prevencdo das causas sociais das
enfermidades mentais.

Na perspectiva das ciéncias sociais, a abordagem do cuidado ou cuidado social nasce
do compromisso pessoal, institucional ou publico por construir competéncias sociais

geradoras de respeito e convivéncias saudaveis. Desta forma, o cuidado pode ser
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sociologicamente entendido como pratica social que realiza prevencdo da injustica e
iniquidade e, em outros momentos, como pratica social que intervém em situagdes de conflito
e violéncia para acompanhar pessoas, comunidades e grupos vitimizados.

Na area educativa, especificamente na América Latina, as reflexdes sobre a pedagogia
do cuidado estdo necessariamente vinculadas com uma perspectiva ética que busca caminhos
de ensino-aprendizagem em liberdade e respeito. A perspectiva pedagdgica mais proxima ao
cuidado educativo se apresenta na Pedagogia Social, cujos pardmetros metodologicos sdo
fundamentais para fomentar uma pedagogia do cuidado, na qual o respeito, o didlogo ¢ o bom
trato sdo fundamentais. Como um processo historico, estas caracteristicas ndao sdo dadas a
priori, € necessario construi-las cotidianamente. De acordo com a perspectiva socioeducativa,
as metodologias que promovem o cuidado incorporam também a dimensao do cuidado social,
que possibilita e promove mudangas para uma melhor vida, convertendo-se em ato politico
necessario e propositivo.

O cuidado teologico, por sua vez, manifesta-se na abertura teoldgica a historicidade e
contingéncias das realidades e culturas, o que promove uma reflexdo critica e propositiva
sobre religiosidade e plenitude humana. A perspectiva teologica historica e contingente recusa
os absolutismos, universalismos ¢ fundamentalismos que tém caracterizado as reflexdes
teologicas eclesiasticas. Além disso, reforga a dimensao provisional do pensar teoldgico, o que
indica a emergéncia de novos caminhos ¢ horizontes para a teologia. Nesse sentido, Luis
Rivera Pagan afirma que a historicidade ¢ uma prerrogativa do quefazer teoldgico
contemporaneo para uma insercdo teoldgica comprometida com a justica, solidariedade e
construgio de relagdes de equidade e de paz. (RIVERA-PAGAN, 2008).

No presente capitulo, serdo problematizadas reflexdes e/ou proposi¢cdes sobre um
“desenvolvimento para/com o cuidado”, ou um “desenvolvimento cuidador”, que nasce de
convivéncia e conversagdo, ¢ que se manifesta no cuidado entre e para com as pessoas e do

meio ambiente.
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Figura 9 - Desenvolvimento cuidador

Fonte: elaboragdo propria

Tais reflexdes e proposicdes ndo pretendem ser exaustivas, mas, sobretudo indicativas,
no intuito de descobrir caminhos e possibilidades para um desenvolvimento respeitoso e

cuidadoso das pessoas menores de idade.

7.1 OUTROS DESENVOLVIMENTOS: REFLEXOES PROPOSITIVAS PARA UM
DESENVOLVIMENTO CUIDADOR

Varias sdo as criticas que vém sendo feitas a visdo hegemonica da categoria
desenvolvimento sustentavel, principalmente aquelas relacionadas ao risco de privilegiar a
ideologia de base capitalista que se sobrepde ao ethos do campo ambiental. Questiona-se,
principalmente, o modelo de desenvolvimento sustentavel disputado economica e
politicamente por distintos atores sociais, que gera sustentabilidade para uns grupos e
insustentabilidade para outros. Isso significaria a conciliagdo de perspectivas de
desenvolvimento inconciliaveis, ou seja, desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento

urbano-industrial-capitalista.

Forjado num contexto de re-emergéncia da economia de mercado e de
politicas neoliberais, 'desenvolvimento sustentavel' serviu como um divisor
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de aguas paradigmatico da politica ambiental, baseando-se efetivamente
numa racionalidade econdmica e ndo ecologica. Perspectiva que reforgou
uma visdo da natureza como meio, e sua relagdo ao discurso sobre
sustentabilidade. Assim, o desenvolvimento, ao apropriar-se do discurso da
sustentabilidade, utilizou-a para quase todas as coisas consideradas
desejaveis, incorporando questdes mais amplas como equidade, justica social
e governabilidade. Entretanto, as novas formas de desenvolvimento
associado ao discurso de sustentabilidade ambiental serviram para reatualizar
formas ja estabelecidas do desenvolvimento econdmico e abrir um novo foco
para o discurso desenvolvimentista almejado por tecnocratas e empresarios.
(ANAYA; PAULA, 2016, p.91).

Em sua Carta Enciclica Laudato Si, o Papa Francisco trata sobre o cuidado da terra,
casa comum da humanidade e da natureza. Sem romper com a tradi¢do e teologia catolicas, o
documento denuncia o antropocentrismo na utilizagdo da natureza como causa de um
desenvolvimento irresponsavel, assim como da degradagdo ambiental e da vida no planeta.
Por outro lado, Francisco propde uma agdo mundial rapida e unificada para combater os

problemas ecoldgicos da atualidade.

La hermana madre tierra clama por el dafio que le provocamos a causa del
uso irresponsable y del abuso de los bienes que Dios ha puesto en ella.
Hemos crecido pensando que €ramos sus propietarios y dominadores,
autorizados a expoliarla. La violencia que hay en el corazéon humano, herido
por el pecado, también se manifiesta en los sintomas de enfermedad que
advertimos en el suelo, en el agua, en el aire y en los seres vivientes. Por eso,
entre los pobres mas abandonados y maltratados, estd nuestra oprimida y
devastada tierra."®” (PAPA FRANCISCO, 2015, p.3)

Partindo de uma critica ao senso comum ambiental, que supde que a humanidade sofre
os efeitos nocivos da crise ambiental de forma similar, Henri Acselrad apresenta a génese e o
desenvolvimento historico do movimento de justiga ambiental, salientando seus fundamentais
principios e estratégias. Nesse sentido, argumenta que, apesar de que todas as pessoas vivam
no planeta Terra, a degradagdo do meio ambiente e seus efeitos sdo sentidos/vividos/sofridos
de maneira socialmente diferenciada. Isso significa que sobre os mais pobres e os grupos
étnicos desprovidos de poder recai, desproporcionalmente, a maior parte dos riscos ambientais
socialmente induzidos, seja no processo de extracdo dos recursos naturais, seja na disposi¢do

de residuos no ambiente. “A chamada crise ecoldgica é entendida como global, generalizada,

'87 A irmd mde terra clama pelo dano que lhe provocamos por causa do uso irresponsavel e do abuso dos bens
que Deus colocou nela. Crescemos pensando que éramos seus propietarios e dominadores, autorizados a expolia-
la. A violéncia que ha no corag@o humano, ferido pelo pecado, também se manifesta nos sintomas de doenga que
advertimos no solo, na agua, no ar e nos seres viventes. Por isso, entre os pobres mais abandonados e
maltratados, estd nossa oprimida e devastada terra. Disponivel em https://www.vidanuevadigital.com/wp-
content/uploads/2015/06/Laudato-Si-ES.pdf (Acesso em 19 setembro 2019).
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atingindo a todos de maneira indistinta. [...] Esse raciocinio ¢ simplista e escamoteia a forma
como tais impactos estdo distribuidos tanto em termos de incidéncia quanto de intensidade.”
(ACSELRAD, 2008, p.12).

A ecologia politica, igualmente, tem advertido sobre a impossibilidade de conciliar no
mesmo modelo a conservagdo ambiental e o crescimento econdmico desigual, historicamente
construido. Eduardo Gudynas resgata a relevancia dos debates ambientais atuais relacionados
com o desenvolvimento na/da América Latina que, desde os tempos da colonia espanhola e
portuguesa, assumiu um estilo antropocéntrico utilitarista, enfocado no aproveitamento dos
recursos naturais através da maximizacdo da extracdo e uso desses recursos, cujas

consequéncias se fazem sentir de forma assustadora na atualidade.

Los cambios globales también golpean duramente en América Latina, tal
como lo evidencia el nimero de eventos extremos (sequias o inundaciones),
la reduccion de glaciares andinos, o las afectaciones a los ciclos de Iluvias.
[...] Bajo estas condiciones no puede sorprender que una evaluacion
comparada de la situacion ambiental a nivel global ubica a un pais
latinoamericano, Brasil, con el mayor deterioro ambiental absoluto en el
mundo."®® (GUDYNAS, 2015, p.15).

Gudynas também adverte sobre a necessidade de criar e sustentar uma ética ambiental
para renovar as politicas ambientais orientadas a conservacdo, assim como para enfrentar o
utilitarismo de uma perspectiva de desenvolvimento que prioriza o crescimento econdomico:
“el sesgo utilitarista es uno de los componentes articuladores para entender el desarrollo como
una necesaria apropiacién de la Naturaleza, para alimentar el crecimiento econémico.”™
(GUDYNAS, 2015, p.21).

Florit ndo somente questiona a moralidade capitalista, mas propde a constru¢do de uma
ética socioambiental para conciliar ética e justiga ambiental, associando o respeito as formas
de vida ndo humana com a Iuta pela equidade ambiental. O autor adverte que “tais

proposicdes, via de regra, trilham caminhos distintos, epistemoldgicos e, muitas vezes,

também politicos.” (FLORIT, 2017, p.122).

A moralidade dominante do capitalismo globalizado, no que diz respeito a
valoragdo e uso da natureza, tende a reconhecer nela apenas um valor

188 As mudangas globais também afetam duramente na América Latina, tal como evidencia o numero de eventos
extremos (secas ou inundagdes), a redugdo de glaciares andinos, ou as afeta¢des aos ciclos de chuvas. [...] Sob
estas condigdes ndo pode surpreender que uma avaliagdo comparada da situagdo ambiental a nivel global situa
um pais latino-americano, Brasil, com a maior deterioragdo ambiental absoluto no mundo.

1890 viés utilitarista é um dos componentes articuladores para entender o desenvolvimento como uma necessaria
apropriac@o da Natureza, para alimentar o crescimento econémico.
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instrumental. Por isso, a reflexdo critica dessa moralidade realizada no
contexto da ética ambiental, em geral leva a afirmar que, contrariamente ao
que reconhece a moralidade dominante, haveria na natureza algum tipo de
valor intrinseco. Significa que, independente da utilidade instrumental que a
natureza venha a ter para os humanos, deveriamos reconhecer nela valores
em si mesma. (FLORIT, 2017, p.123).

Alberto Acosta e Jiirgen Schuldt, por sua vez, ressaltam que o desenvolvimento
pressupde justa repartigdo de bens e servigos, como também experiéncias de convivéncia,
convivialidade e cuidado entre as pessoas € com 0 meio ambiente. Dessa forma, apontam que
os indices de desenvolvimento ndo podem se restringir a cifras econOmicas e sociais, ¢
questionam a busca exclusiva do crescimento econdmico em detrimento de outros fatores

imprescindiveis.

El punto crucial de una alternativa sera replantearse el objetivo mismo del
desarrollo. No se puede seguir buscando simplemente el aumento
cuantitativo de algunas variables econdmicas sobre bases de un fragil y (casi)
imposible equilibrio macro. Se precisa definir con claridad su objetivo final,
esto es, el bienestar de la sociedad, a partir de una serie de principios rectores
claramente comprendidos: eficiencia econdmica y social; competitividad
sistémica; equidad econémica, social, de género, étnica e intergeneracional;
solidaridad y responsabilidad, asi como sostenibilidad ambiental."”’
(ACOSTA; SCHULDT, 2000, p.251).

Similarmente, Amartya Sen e Bernardo Kliksberg questionam os critérios que

mensuram o desenvolvimento exclusivamente a partir dos indices de crescimento econdomico.

No cenario internacional renovado em que vivemos, surgem mudangas
fundamentais na visdo de como saber se as sociedades estdo realmente
progredindo e de como mensurar o desenvolvimento. Elas estéo relacionadas
com as profundas frustragcdes experimentadas nas Gltimas décadas por muitas
sociedades, dentre elas varias latino-americanas, que, avaliadas pelos
critérios usuais de taxas de crescimento anual, PIB per capita, baixos niveis
de inflacdo, pareciam exibir todos os sinais do progresso, mas nas quais, no
entanto, produziram-se profundos processos de deterioragdo nas bases
econdmicas, com parcelas crescentes da populagdo sendo excluidas. (SEN;
KLIKSBERG, 2010, p.139).

Para Sen, o processo de desenvolvimento fica comprometido ou até mesmo invalidado

se existir dissonéncia entre crescimento economico e “liberdade dos individuos para ter uma

%0 ponto crucial de uma alternativa sera reconsiderar o objetivo mesmo do desenvolvimento. Nio se pode
seguir buscando simplesmente o aumento quantitativo de algumas variaveis econdmicas sobre bases de um fragil
¢ (quase) impossivel equilibrio macro. E necessario definir com clareza seu objetivo final, isto ¢, o bem-estar da
sociedade, a partir de uma série de principios reitores claramente compreendidos: eficiéncia econdmica e social;
competitividade sistémica; equidade econdmica, social, de género, étnica e intergeracional; solidariedade e
responsabilidade, assim como sustentabilidade ambiental.
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vida longa e viver bem.” (SEN, 2016, p.19). A pobreza deve ser entendida como privagdo de
capacidades basicas, e ndo apenas como baixo nivel de renda, ja que “as privagdes sdao
intrinsecamente importantes, em contraste com a renda baixa que ¢ importante apenas
instrumentalmente.” (SEN, 2016, p.120). O desenvolvimento ¢ visto, entdo, como expressao

das liberdades reais de pessoas reais, o que implica vencer as privagdes de liberdade.

Ver o desenvolvimento a partir das liberdades substantivas das pessoas tem
implicagdes muito abrangentes para nossa compreensdo do processo de
desenvolvimento e também para os modos e meios de promové-lo. Na
perspectiva avaliatoria, isso envolve a necessidade de aquilatar os requisitos
de desenvolvimento com base na remogdo das privacdes de liberdade que
podem afligir os membros da sociedade. O processo de desenvolvimento,
nessa visdao, ndo difere em esséncia da historia do triunfo sobre essas
privagoes de liberdade. Embora essa historia ndo seja de modo algum
desvinculada do processo de crescimento economico ¢ de acumulagdo de
capital fisico e humano, seu alcance e abrangéncia vdo muito além dessas
variaveis. (SEN, 2016, p.51-52).

A perspectiva do desenvolvimento como liberdade apresentada por Sen (2016)
incorpora demandas sociais que v@o além do desenvolvimento econdmico, pois abarca
igualdade de oportunidades para conquista dos direitos basicos para uma vida humana digna,
tais como moradia, trabalho, satde, educacdo, saneamento, infraestrutura, seguranca, lazer.
Dessa forma, o desenvolvimento estd condicionado a transformacdo das estruturas
concentradoras do poder econdmico e politico que se desvinculam das demandas sociais. O
autor também considera que o impacto da renda sobre as capacidades ¢ contingente e
condicional e, portanto, a agdo publica tem um papel fundamental no sentido de diminuir as
desigualdades e a pobreza. Em outras palavras, para que exista expansdo e garantia das
liberdades substanciais dos individuos, entendidos como agentes ativos de mudanga e nao
receptores passivos de beneficios, deve acontecer uma inter-relacdo das liberdades
instrumentais cruciais, entendidas como oportunidades econdmicas, liberdades politicas,
facilidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora. (SEN, 2016, p.11).

A inter-relagdo entre as liberdades substanciais (dos individuos) e as liberdades

instrumentais (oportunidades e garantias) pode ser visualizada através da seguinte figura.
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Figura 10 - Inter-relacdo entre liberdades substanciais e liberdades instrumentais

Fonte: elaboragdo propria adaptado de SEN, Amartya (2016)

As diferentes formas ou expressdes de liberdade sdo, portanto, condi¢cdo para o
desenvolvimento, sendo que as liberdades individuais representam o resultado de um
compromisso social nessa direcdo. Nao existe desenvolvimento sem liberdade, ou seja, para
que o desenvolvimento aconteca de fato € necessario um comprometimento pela eliminagao
das diversas formas de privagdo de liberdade, o que se da através de politicas publicas que
estabelecem e garantem os encadeamentos empiricos das liberdades instrumentais.

As liberdades individuais representam conquista, tanto de individuos como de grupos
agentes de mudanca. Por isso, ganham importancia os espagos de discussdao publica dos
problemas enfrentados por uma coletividade, ja que esses espacos incentivam mobiliza¢do
para alcancar mudancgas sociais e progresso econdmico, ¢ impulsam politicas publicas que
contribuam para remover as principais fontes de privagdo de liberdade. (SEN, 2016, p.16).
Fica evidente, portanto, que tal perspectiva de desenvolvimento supde processos que
permitem liberdade de acdes e decisdes, além de oportunidades reais para pessoas e grupos

sociais, dadas suas circunstancias e contextos.
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Na mesma linha, Guerreiro Ramos recupera — ou explicita — os enfoques tradicionais
que se priorizaram nos estudos das ciéncias administrativas e econdmicas, para ressaltar o
distanciamento entre administracdo e ética, entre economia e ética, entre desenvolvimento e

liberdade, como uma das grandes dificuldades que vém enfrentando as sociedades modernas.

Para ter condigdes de enfrentar os desafios de uma sociedade centrada no
mercado, a maioria de seus membros interioriza a sindrome
comportamentalista e seus padrdes cognitivos. Essa interiorizagdo ocorre,
geralmente, sem ser notada pelo individuo, e assim a sindrome
comportamentalista transforma-se numa segunda natureza. A disciplina
administrativa padrdo, ela propria admitindo que os seres humanos sdo
individualidades fluidas, e capturada pelos pressupostos do perspectivismo,
do formalismo e do operacionalismo, ndo pode ajudar o individuo a superar
essa situacdo. (RAMOS, 1981, p.67).

Por outro lado, para explicar o desenvolvimento econdémico como um processo
historico, Paul Singer argumenta que cada sociedade se define a partir das relagdes que se
estabelecem entre os individuos enquanto participantes da atividade produtiva, como
produtores ou como consumidores. Dessa forma, a analise estrutural do desenvolvimento deve
levar em conta sua processualidade historica, na qual o aspecto econdmico deve,
necessariamente, provocar transformacao das estruturas ndo equitativas: “o desenvolvimento
econdmico ¢ um processo historico cuja dimensdo propriamente econdmica consiste numa
completa transformacdo da estrutura de produg@o preexistente. A Uinica maneira de captar seu
sentido global ¢ analisa-lo como processo de transformacdo estrutural.” (SINGER, 1977,
p-11).

Assumindo uma postura critica com relagdo ao desenvolvimento capitalista,
caracterizado por sua seletividade tanto social como geografica, Singer propde uma alternativa

solidaria, o que ele chama de economia solidaria.

Entendemos por desenvolvimento solidario um processo de fomento de
novas forcas produtivas e de instauragdo de novas relagdes de produgio, de
modo a promover um processo sustentavel de crescimento econdmico, que
preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se
encontram marginalizados da producdo social e da fruicdo dos resultados da
mesma. (SINGER, 2004, p.7).

O desenvolvimento capitalista, baseado na propriedade privada do capital, divide a
sociedade em classes antagoOnicas, os proprietarios do capital e os trabalhadores proletarios.
Segundo Singer, no modelo de desenvolvimento capitalista as decisdes sdo tomadas pelos

detentores do capital e visam, primordialmente, a maximizagdo do lucro. A economia solidaria
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representa e apresenta uma proposta de abolicdo das desigualdades inerentes ao sistema
capitalista, na qual “o Estado solidario tem por missdo tributar os ganhadores e subvencionar
os perdedores para que a desigualdade entre eles ndo se perpetue.” (SINGER, 2004, p.12).

A economia solidaria representa um desafio nos cenarios onde a economia capitalista
se impde, ja que supde o deslocamento do capital e do lucro do centro da vida econdmica,
para reaver a importidncia do ser humano nas redes de crescimento econdmico e de
desenvolvimento. Nesse sentido, a produgdo ¢ circulacdo das riquezas ¢ mercadorias devem
ser concebidas como possibilidade de emancipagdo humana, e ndo sua exploracdo. Um
caminho possivel para a implantagdo de experiéncias de economia solidaria passa,
necessariamente, pelo aprendizado da cooperagdo na dindmica das relacdes humanas e
econdmicas. Dessa forma, apresenta-se uma légica econOmica antagénica as regras da
economia capitalista, pois ndo se circunscreve a indicadores quantitativos, sendo que valoriza
e incrementa as conquistas qualitativas que vao além da técnica economica e juridica. Além
das mudangas efetivas no/do modo de producdo, busca estimular um processo de
transformagdo cultural e simbolica, para incorporagdo da solidariedade e cooperacdo como
requisitos de desenvolvimento.

A economia solidaria traz o desafio da incorporagdo dos ideais da ética social no
desenho e implantagdo das politicas econdmicas. Para isso, faz-se necessario encontrar um
instrumental analitico e prospectivo que fundamente um método para incorporar metas éticas

no desenho das politicas econdmicas. Essa preocupagdo esta indicada na reflexdo de Ortiz:

En una primera linea critica, se sefala la ausencia de una discusion explicita
en muchos si no en todos los planes de gobierno de los paises
latinoamericanos sobre lo que entendemos por desarrollo (sus metas y la
estrategia y politicas con las cuales alcanzarlo) y, por tanto, los problemas de
medicion del mismo y la ausencia de referentes para determinar qué tipo de
tecnologia se necesita, para qué y en qué campos. Los modelos econémicos y
el tipo de ayuste estructural a las economias no parten de un estudio de las
bases de la riqueza ecologica y humana del pais y de sus necesidades.""
(ORTIZ, 1999, p.30).

Florit, por sua vez, apresenta uma reflexdo critica sobre os processos de

desenvolvimento, enfocando na analise sobre os conflitos entre sistemas de valores que

! Em uma primeira linha critica, aponta-se a auséncia de uma discussio explicita em muitos sendo em todos os
planos de governo dos paises latino-americanos sobre o que entendemos por desenvolvimento (suas metas e a
estratégia e politicas com as quais alcangd-lo) e, portanto, os problemas de medi¢do do mesmo e a auséncia de
referentes para determinar que tipo de tecnologia se necessita, para que e em que campos. Os modelos
econdmicos e o tipo de ajuste estrutural as economias ndo partem de um estudo das bases da riqueza ecoldgica e
humana do pais e de suas necessidades.
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subjazem aos conflitos ambientais que afetam as comunidades tradicionais. Nesse sentido, e
com o intuito de contribuir para o debate sobre justica ambiental e formulacdo de concepgdes
de sustentabilidade socioambiental, o autor apresenta algumas decorréncias dos usos da
natureza realizados pelas comunidades tradicionais. Para Florit, a construcdo de uma ética
ecoldgica, que concilie equidade social e expansdo da consideragdo moral para além dos

humanos, pode/deve inspirar-se nessas comunidades e em sua relagdo com a natureza.

O reconhecimento das multiplas valoragdes, concepgdes socioculturais e
logicas de uso da natureza, encarnadas por sujeitos que sustentam modos de
vida tradicionais, ¢ uma condicdo sine qua non de justica ambiental em
conflitos que envolvem estas populagdes. Mas, este reconhecimento também
contém um potencial heuristico importante para a perspectiva da justi¢a
ambiental: discutir a inclusdo da consideragdo moral de outras formas de vida
que ndo a humana. Em outras palavras, o reconhecimento dos valores das
culturas ndo dominantes pode contribuir para uma perspectiva capaz de
questionar em termos éticos o antropocentrismo dominante, uma vez que as
populagdes envolvidas, muitas vezes, representam exemplos de logicas de
uso que convivem com formas especificas de consideragdo moral. (FLORIT,
2016, p.265).

Uma critica contextualizada e geograficamente situada dos modelos de
desenvolvimento que foram e continuam sendo implantados na América Latina e demais

paises do sul pode ser encontrada nas palavras de Eduardo Galeano:

Segundo a voz de quem manda, os paises do sul do mundo devem acreditar
na liberdade de comércio (embora ndo exista), em honrar a divida (embora
seja desonrosa), em atrair investimentos (embora sejam indignos) e em entrar
no mundo (embora pela porta de servigo). Entrar no mundo: o mundo é o
mercado. O mercado mundial, onde se compram paises. (2013, p.5).

Segundo esse autor, a América Latina é uma regido de veias abertas desde a chegada
dos portugueses e espanhois até os dias atuais. O estilo de desenvolvimento priorizado no
continente tem como centro o acimulo de riquezas e capital; no inicio, as riquezas da América
Latina se transformaram em capital europeu, depois em capital norte-americano. Assim, a
historia do empobrecimento e subdesenvolvimento da América Latina faz parte da histéria do

desenvolvimento do capitalismo mundial e do enriquecimento dos paises do norte do mundo.

O modo de produgdo e a estrutura de classes de cada lugar foram
sucessivamente determinados, do exterior, por sua incorporacdo a
engrenagem universal do capitalismo. Para cada um se atribui uma funcao,
sempre em beneficio de uma metropole estrangeira do momento, e se tornou
infinita a cadeia de sucessivas dependéncias, que tém muito mais do que dois
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elos e que, por certo, também compreende, dentro da América Latina, a
opressdo de paises pequenos pelos maiores seus vizinhos, e fronteiras dentro
de cada pais, a explorag@o de suas fontes internas de viveres e mao de obra
pelas grandes cidades e portos (ha quatro séculos ja haviam nascido dezesseis
das 20 cidades latino-americanas atualmente mais populosas). (GALEANO,
2013, p.13).

Fica claro, pois, a existéncia de questionamentos da visdo de desenvolvimento cujas
dimensdes social e ambiental apenas se integram ao planejamento economico bem sucedido,
sem se opor as praticas capitalistas exploratorias e extrativistas.

Além de ser um conceito polissémico, o desenvolvimento se constitui também como
um processo histérico e contextual, e ¢ na aterrissagem nos contextos especificos que ele
acontece - ou ndo, a partir das dimensdes €tica, social, ecoldgica, econdmica, cultural e
territorial. Aspectos como liberdade dos individuos, qualidade de vida e igualdade de
oportunidades s3o indicadores que auxiliam na medicdo das necessidades humanas, das
satisfagdes historicas e culturais e do acesso aos bens indispensaveis para uma vida digna.

Na mesma linha de reflexdo, Dierckxsens ¢ Silva indicam a necessidade de
solidariedade e cuidado para geracdo de uma economia em func¢do da vida. Para isso, buscam
o resgate da economia como um aspecto intrinseco a vida cotidiana, recuperando seu estreito

vinculo com as relag¢des inter-humanas ¢ com o meio ambiente.

La economia de mercado neoliberal se basa en una relacion mercantil
totalizadora. Esta constituye una amenaza para toda la vida humana y natural.
Se vive la experiencia del 'salvase quien pueda’, como ética personal y como
ética de la disputa por el reparto del mercado a escala global. [...] Una
economia alternativa apunta hacia una sociedad de seres humanos libres e
iguales que como sujeto construyen su futuro. No se trata de una mera ilusion
sino de un proyecto movilizador. Es imaginar y luchar por una sociedad
donde el ser humano ya no estd dominado, explotado ni rebajado a ser un
mero recurso o medio en funcion de la acumulacion. Es poner la economia
en funcion de la vida misma y no sacrificar la vida en funcion de la economia
de mercado."”? (DIERCKXSENS:; SILVA, 2016, p.7).

Equidade, solidariedade e funcionalidade para a vida constituem, portanto, a base € o
alimento que devem nutrir o desenvolvimento. Isso significa que a promog¢do de um

crescimento econdmico assimétrico € eticamente inaceitavel, ou seja, ¢ intoleravel o

192°A economia de mercado neoliberal se baseia em uma relacdo mercantil totalizadora. Esta constitui uma
ameaca para toda a vida humana e natural. Vive-se a experiéncia do “salve-se quem puder”, como ética pessoal e
como ética da disputa pela reparticdo do mercado a escala global. [...] Uma economia alternativa aponta para
uma sociedade de seres humanos livres e iguais que como sujeito constroem seu futuro. Nao se trata de uma mera
ilusdo, mas de um projeto mobilizador. E imaginar e lutar por uma sociedade donde o ser humano ja ndo estd
dominado, explorado nem rebaixado a ser um mero recurso ou meio em fungdo da acumulagdo. E colocar a
economia em fungdo da vida mesma e ndo sacrificar a vida em fung¢ao da economia de mercado.
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enriquecimento de uma parcela da populagdo a custa do empobrecimento e da perda de
qualidade de vida de outros setores populacionais, assim como a custa da violéncia contra o

meio ambiente.

7.2 CORRENTES EDUCATIVAS LATINO-AMERICANAS: REFLEXOES
PROPOSITIVAS PARA UM DESENVOLVIMENTO CUIDADOR

A educagdo ¢ um quefazer politico-pedagdgico, resultado da conjuncdo de fatores
cognitivos, afetivos, sociais e simbolicos que estdo em constante movimento de interacao.
Favorecer o processo de aprendizagem ¢ tarefa basica das pessoas educadoras, reconhecendo
que a construgdo socio-cognitivo-afetiva do ser humano requer um processo educativo
permanente. Papel de especial importancia neste processo assumem as instituicdes
educacionais e culturais, assim como a forma como trabalham com pessoas e coletivos, e
como contribuem para a organizagdo do tecido social, influindo para sua maior inclusdo ou
exclusao.

A partir da conquista e colonizagdo da América Latina (séculos XV e XVI) até a
atualidade, diferentes correntes educativas tém sido consideradas e aplicadas para responder as
necessidades contextuais, sociais e historicas do continente. Muitas perspectivas educativas
implantadas partiam — e ainda partem — do pressuposto de que a ordem social e o poder
politico orientado prioritariamente para o progresso econdmico sdo fundamentais, adequados,
necessarios e suficientes. Injusticas sociais, exploragdo do trabalho, destrui¢do do meio
ambiente, violéncia contra mulheres, maltrato e exploragdo da infancia, por exemplo, tém sido
considerados problemas isolados, para os quais se devem buscar solu¢des particularizadas.
Diante disso, ¢ importante indagar como a educacdo contribuiu — ou pode contribuir — a partir
das praticas educativas latino-americanas, para apoiar a geragdo de um desenvolvimento
cuidador.

Um aspecto a ser considerado ¢ que as correntes educativas significativas em cada
periodo historico ndo foram aplicadas e assumidas nos espacos educativos institucionais de
forma ingénua e linear, sendo que foram nascendo, incorporando-se e se misturando com as
perspectivas pedagbgicas ja existentes, até se configurar em uma renovada base de ideias e
interesses. Desta forma, a educagdo latino-americana recebeu influéncia de distintas correntes
educativas, absorveu diferentes interesses politicos e econOmicos, além de nutrir-se dos
saberes e praticas educativas dos povos autoctones. Ainda que ndo se vislumbre um marco

pedagdgico comum ou homogéneo na América Latina, ha importantes contribui¢des de
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autores y autoras para a geracdo de um pensamento pedagdgico proprio e pertinente para o
continente. Algumas dessas contribuigdes apresentam, especialmente, ideias pedagdgicas
relacionadas as muitas facetas do cuidado e, portanto, podem colaborar para a formacdo de
pessoas, familias, comunidades, cidades e sociedades cuidadoras. Essa ¢ a base na qual se
constrdi o desenvolvimento cuidador.

Na linha de uma pedagogia cuidadora, criativa e coerente com as transformacodes
sociais necessarias, Anibal Ponce apresenta uma analise sobre o desenvolvimento e a
implantacdo dos processos educativos na comunidade primitiva e nas sociedades antiga,
medieval e burguesa. O autor argumenta que a educacdo influi de forma determinante para a
emancipacdo ou alienagdo das pessoas, ¢ também para o apoio ou rejeicdo das condigdes
histoéricas e sociais nas quais vivem. Em outras palavras, nas sociedades capitalistas a
educagdo tem assumido um papel fundamental para a produg¢do ¢ manutencdo da luta de
classes e, portanto, das desigualdades econdmicas. A critica mais forte de Ponce se dirige para
a instrumentalizag@o e o tecnicismo da educacgao, por fazer do ensino um processo meramente
mecanico e aniquilado, o que € util para as sociedades industrializadas. Ponce descreve os

interesses educativos da burguesia da seguinte forma:

Nada mas adecuado para ensefiar las contradicciones que existen en la
burguesia que citar esas dos actitudes tan distintas en el plan pedagogico: de
un lado, la necesidad de instruir las masas, para elevarlas hasta el nivel de las
técnicas de la nueva produccion y, de otro lado, el temor de que esa misma
instruccion las torne cada dia menos asustadizas y menos humildes. La
burguesia solucion6 ese conflicto entre sus temores y sus intereses
calculando con parsimonia la ensefianza primaria e impregnandola de un
cerrado espiritu de clase, como para no comprometer, con el pretexto de las
luces, la exploracion del operario, que constituye la propia base de su
existencia.'”” (PONCE, 1994, p.150).

Segundo Ponce, a educacdo que a América Latina necessita para alcangar um
verdadeiro desenvolvimento social e economico choca com os interesses da globalizacdo
industrial, ja que sdo interesses antagonicos. Fica a critério dos paises latino-americanos, e do
continente como bloco, optar por um desenvolvimento inclusivo, solidario e cuidador, ou por

um desenvolvimento econdomico excludente, com apoio da instrumentalizacao educativa.

19 Nada mais adequado para ensinar as contradigdes que existem na burguesia que citar essas duas atitudes tdo
distintas no plano pedagodgico: de um lado, a necessidade de instruir as massas, para eleva-las até o nivel das
técnicas da nova producgdo e, de outro lado, o temor de que essa mesma instrugdo as faca cada dia menos
assustadas e menos humildes. A burguesia solucionou esse conflito entre seus temores e seus interesses
calculando com parcimdnia o ensino primario e impregnando-o de um fechado espirito de classe, como para nédo
comprometer, com o pretexto das luzes, a exploracdo do operario, que constitui a propria base de sua existéncia.
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Maria Teresa Nidelcoff, por sua vez, apresenta a necessidade de formacdo de
professores povos, profissionais comprometidos com um processo educativo inserido nos
contextos culturais onde atuam junto a criancas e adolescentes. O papel desses profissionais se
contrapde ao dos professores policiais, que seriam os profissionais supostamente neutros
diante da realidade. (NILDECOFF, 1974). A autora defende uma atuacdo docente respeitosa
da pluralidade e comprometida com processos de desenvolvimento local.

Paulo Freire propde uma educacdo politicamente preocupada e comprometida com a
libertagdo dos diferentes tipos de opressdo e violéncia, o que supde a implantacdo de praticas
reflexivas que ajudem a passagem de una consciéncia ingénua para uma consciéncia critica.
Partindo de uma perspectiva historico-critica, Freire entende a educacdo como um espago
politico-pedagogico e, por isso, como possibilidade de intervir no mundo para transforma-lo.
E imprescindivel, nesse sentido, vincular a pratica educativa ao compromisso ético de cuidado
das pessoas e seus contextos, ja que tal vinculagdo promove o incremento de atividades social
e eticamente significativas, e estimula o continuo crescimento cognitivo do ser humano.
Segundo Freire, uma das tarefas mais importantes da pratica das pessoas educadoras que

buscam uma postura critica ¢ reconhecer-se como sujeitos sociais e historicos.

Assumir-se como ser social e histérico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz
de amar. Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se como
objeto. A assungdo de nés mesmos nio significa a exclusdo dos outros. E a
'outredade’ do 'ndo eu', ou do fu, que me faz asumir a radicalidade de meu eu.
(FREIRE, 1996, p.46).

A metodologia freiriana, que tem como base o didlogo, reconhece que a
relacionalidade dialdgica implica inter-relagdo, releitura de si mesmo(a) e abertura as
outredades em sua individualidade e realidade proprias. Significa, ainda, cuidar da inféancia,
cuidar do ser humano, cuidar das relagdes sociais e¢ cuidar do meio ambiente, assumindo
posturas de cooperacdo para fomentar um processo continuo de aprendizagem e vivéncia de
solidariedade e reciprocidade. Nesse sentido, a pedagogia freiriana oferece uma contribui¢do
importante para uma educagéo cuidadora, propulsora de um desenvolvimento cuidador.

Francisco Gutiérrez, por sua vez, apresenta duas perspectivas de andlise a partir do
cuidado educativo. No inicio da década de 1990, Gutiérrez apresentou a palavra ecopedagogia
para buscar o sentido da aprendizagem na infancia e, desde entdo, abordou a relagdo entre
educagdo, meio ambiente e sustentabilidade. (LEME, 2014, p.132-133). A ecopedagogia parte

de uma consciéncia planetaria e de uma pratica de cidadania planetéria, propondo-se a realizar
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a organicidade educativa. Isso supde um novo modelo de civilizagdo sustentavel a partir da
perspectiva ecoldgica, que recobra dimensdes intrinsecas a educacdo, como facilitar,
acompanhar, possibilitar, recuperar, dar lugar, compartilhar, inquietar, problematizar,
relacionar, reconhecer, envolver, comunicar, expressar, comprometer-se, entusiasmar,
apaixonar, amar. Gutiérrez adverte que essas dimensdes somente serdo possiveis em relagdes
educativas democraticas e solidarias. (GUTIERREZ; PRADO, 1999).

Por outro lado, suas reflexdes sobre metodologia da linguagem total criticam os
sistemas educativos estacionados e incapazes de transformagdo. O autor apresenta pistas para
a instauracdo de praticas pedagodgicas comunicativas e respeitosas da individualidade de
criancas ¢ adolescentes. Suas reflexdes sobre linguagem total nos processos educativos
apontam para uma pedagogia dos meios de comunicacdo, ja que os métodos educativos nao
tém acompanhado satisfatoriamente o ritmo de mudanga dos processos globais de
comunicagdo, e isso se evidencia pela forte incidéncia do enfoque verbalista nas metodologias
educativas, nas quais as pessoas educadoras utilizam linguagens abstratas e convencionais
para oferecer pensamentos jd pensados, ficando para as criangas e adolescentes o exercicio
memoristico. Gutiérrez propde uma educacdo focada nos processos comunicativos, para
facilitar o desenvolvimento de multiplas possibilidades individuais e, dessa forma, promover o

crescimento do entorno social.

El leguaje total nace como una metodologia que busca enfrentar criticamente
al educando con los mensajes de los medios: se desarrolla y se profundiza al
evaluar y sistematizar la aplicacion de las tres lecturas (denotativa,
connotativa y estructural) asi como algunos otros aspectos relevantes y
pertinentes de la semantica y del estructuralismo. El paso del lenguaje total
como metodologia de la Comunicacion, es fruto de la necesaria
confrontacion con la realidad socio-politica, que la misma metodologia
incorpora como parte del proceso en el estudio situacional.'”* (GUTIERREZ,
1990, p.43).

Sobre o estimulo de processos de transformacdo cultural e simbdlica, necessarios para
a implantagcdo de um desenvolvimento do cuidado, Moacir Gadotti contribui com importantes
reflexdes sobre as perspectivas atuais da educacdo e sobre os desafios da educacdo do futuro.

Alguns questionamentos apresentados por esse autor iluminam a reflexdo sobre uma educacdo

% A linguagem total nasce como uma metodologia que busca enfrentar criticamente o educando com as
mensagens dos meios: desenvolve-se e se aprofunda ao avaliar e sistematizar a aplicagdo das trés leituras
(denotativa, conotativa e estrutural) assim como alguns outros aspectos relevantes e pertinentes da seméantica e do
estruturalismo. A passagem da linguagem total como metodologia da Comunicacdo, ¢ fruto da necessaria
confrontacdo com a realidade sociopolitica, que a mesma metodologia incorpora como parte do processo no
estudo situacional.
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para a sustentabilidade ambiental, o que inclui justica social. Gadotti adverte que a
planetariedade ¢ uma perspectiva necessaria da educagdo atual, o que traz consequéncias e
desafios em todos os setores e niveis educacionais. O necessario processo de transformacdes
culturais passa pela desmistificacdo do antropocentrismo e do androcentrismo, promotores da
destrui¢do planetaria, além de uma reconciliagdo interior e exterior profunda, que comeca com o
reconhecimento da alteridade das diversas formas de vida que devem ser respeitadas e cuidadas.
A educagdo tem um grande desafio e também ¢ portadora de muitas possibilidades no atual
momento histérico em que a aprendizagem do cuidado e a luta pela sustentabilidade sdo
imprescindiveis para a implantacdo de um desenvolvimento economicamente viavel, socialmente

equitativo, ecologicamente sustentavel e culturalmente justo.

A ecopedagogia também pode ser entendida como um movimento social e
politico. Como todo movimento novo, em processo de evolugdo ele é
complexo e muitas vezes mal entendido, como as expressdes
'desenvolvimento sustentavel' e 'meio ambiente'. Ao contrario dos termos
'educagdo’ e 'saide' - que correspondem a areas bastante conhecidas pela
populacdo - a expressdo 'meio ambiente' é quase totalmente ignorada. A
populacdo conhece o que ¢ lixo, asfalto, barata... mas ndo entende a questdo
ambiental na sua significacdo mais ampla. Dai a necessidade de uma
ecopedagogia, uma pedagogia para o desenvolvimento sustentivel.
(GADOTTI, 1992, p.4).

Hugo Assmann, por sua vez, reconhece que aprender a aprender ¢ uma meta
importante do processo educativo, ja que os frutos da educacdo ndo podem se limitar a
aprendizagem de conhecimentos acumulados, mas devem incorporar a capacidade de cada
pessoa e da sociedade para continuar aprendendo. O autor adverte que a historia humana
entrou em um caminho sem precedentes de rapidas transformagoes, a era das redes, a qual
interfere diretamente na educagdo, assim como na situacdo do emprego, desemprego ¢
exclusdo social. Segundo Assmann, ¢ necessario indagar sobre como estas transformacgdes

afetam a educacdo e a predisposi¢@o humana para a convivéncia solidaria.

Es innegable que la Sociedad de la informacion (SI) procede de las grandes
transformaciones en marcha resultantes de las Tecnologias de la informacion
y comunicacion (TIC). Pero la forma que esta adoptando no es un mero
hecho separable de las formas politicas y econdmicas de organizacion de las
sociedades. Suponer esto significaria caer en el enfoque tecnicista.
Precisamente por estar inscrita en una determinada opcién econdmico-
politica — la de la globalizacion del mercado — la sociedad del conocimiento,
ademas de ser un fenémeno tecnoldgico, se presenta como consustancial con
un determinado proyecto politico. Encierra inmensas posibilidades positivas,
pero contiene igualmente una serie de riesgos. [...] Por eso es importante
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sefialar que esta rapida transformacion se produce en un periodo historico
marcado, a escala mundial, por una estremecedora logica de exclusion,
acompafiada de una disminucion significativa de la sensibilidad solidaria.'”’
(ASSMANN, 2002, p.18).

Na Costa Rica, ¢ significativo o aporte de duas mulheres que pensaram e/ou
implantaram processos educativos vinculados com o desenvolvimento cuidador: Luisa
Gonzalez Gutiérrez e Carmen Lyra. A principal contribui¢do de Luisa Gonzalez nasce da
vinculagdo de seu trabalho educativo com sua sensibilidade e participagdo politica. Em 1925,
fundou com Carmen Lyra a Escola Maternal Montessoriana, que era um centro para atender
criancas em idade pré-escolar. Estas educadoras colocaram o centro educativo a servigo dos
filhos e filhas de mulheres trabalhadoras de escassos recursos. Luisa Gonzalez também foi
fundadora da Escola Omar Dengo e se sobressaiu como uma lider politica; participou
ativamente do Partido Comunista e dirigiu o Partido Vanguarda Popular. Outro fato
caracteristico de sua atuagdo social e educativa esta relacionado a luta pelos direitos das
mulheres, que teve como fruto a criagdo da Unido de Mulheres Carmen Lyra, ¢ depois a
Alianga de Mulheres Costarriquenhas. Devido a sua atividade, inquietude e solidariedade,
conseguiu difundir a luta contra a discriminagdo das mulheres. Luisa também colaborou com a
literatura costarriquenha, com ensaios, obras de teatro infantil e narracdes. Sua obra mais
famosa & Ras de Suelo, um livro autobiografico e sua tnica novela'*®.

Através de sua obra, fica evidente que Luisa Gonzalez Gutiérrez busca dar solugdes
idealistas aos problemas educativos, principalmente os relacionados com processos didaticos.
Propde uma educacdo do espirito, acredita no valor da escola como formadora moral e
filoso6fica, e também apresenta as implicagdes politicas e economicas do quefazer docente e

escolar.

Si, si, me decia yo, alli esta la clave del problema: primero hay que educar a
las gentes para que comprendan la justicia y la puedan entender sin cometer
desmanes ni violencias inconvenientes; hay que ensefiar al pueblo las
doctrinas del amor, del perdon, de la superacion, para que sepan hacer buen

195 E inegavel que a Sociedade da informagdo (SI) procede das grandes transformagdes em curso resultantes das
Tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC). Mas a forma que esta adotando ndo ¢ um mero fato separado
das formas politicas e econdmicas de organizacdo das sociedades. Supor isto significaria cair no enfoque
tecnicista. Precisamente por estar inscrita em uma determinada op¢do econdmico-politica — a da globalizagdo do
mercado — a sociedade do conhecimento, além de ser um fendémeno tecnoldgico, apresenta-se como
consubstancial com um determinado projeto politico. Contém imensas possibilidades positivas, mas contém
igualmente uma série de riscos. [...] Por isso é importante indicar que esta rapida transformagdo se produz em um
periodo historico marcado, a escala mundial, por uma estremecedora logica de exclusido, acompanhada de uma
diminuigdo significativa da sensibilidade solidaria.

1% Dados disponiveis em www.inamu.go.cr (Acesso em 24 setembro 2018)
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uso de las leyes fraternizando con todos los costarricenses sin hacer
diferencias sociales."”’ (GUTIERREZ, 1974, p.126-127).

Carmen Lyra, pseudonimo de Maria Isabel Carvajal Quesada, foi uma escritora,
pedagoga e politica costarriquenha. Iniciou precocemente seu trabalho literario e desde o
inicio manifestou uma preocupagdo como educadora, o que a levou a escrever diversos livros
para o publico infantil. Pouco a pouco, sua obra passou por uma evolugdo e foi assumindo um
carater de denuncia social, principalmente através de relatos nos quais os grupos socialmente
marginalizados, como as mulheres e as criangas, assumiam o papel protagonista. Em 1930,
Lyra abandona o trabalho literario para se dedicar exclusivamente a agdo politica, € no ano
seguinte ingressa no Partido Comunista. Participou na guerra civil e com a vitoria de José
Figueres Ferrer foi obrigada a deixar o pais em 1948, exilando-se no México, onde morreu em
1949. A obra de Carmen Lyra repercute até hoje, oferecendo perspectivas educativas
vinculadas com as problematicas sociais e econdmicas e, desta forma, comprometidas com a
denuncia de injusticas sociais que impossibilitam um desenvolvimento cuidador.

Alejandro Cussianovich, autor de uma importante reflexdo sobre a pedagogia da
ternura, também adverte sobre a importancia do cuidado relacionado as praticas educativas.
Segundo este autor, desenvolvimento € um conceito muito desgastado, e deve ser
reconsiderado a partir das praticas e dos estudos educativos. Desenvolvimento, em escala
comunitaria ¢ social, advém do desenvolvimento humano, que pressupde ternura e cuidado

educativos.

La palabra desarrollo estd muy manoseada, y cada cual, como dicen los
latinos, 'tot capita, tot sententiae': tantas cabezas, tantas maneras de entender,
en este caso, el desarrollo. Pero hay algo que es definitivamente
irrenunciable: el desarrollo es crecer como seres humanos. Si no hay esto,
todos los otros desarrollos no son sino andamiaje que no logra colocar en el
pedestal al ser humano, a la persona, al sujeto, sea éste, nifio, sea éste, adulto,
no interesa, varén o mujer.'”® (CUSSIANOVICH, 2010, p.60).

O cuidado representa, pois, uma exigéncia das/nas relagdes verdadeiramente

educativas. A educacdo acontece em sociedades em transformagdo, o mundo cientifico e

197 - . .. . , . . ,
Sim, sim, me dizia eu, ali estd a chave do problema: primeiro ha que educar as pessoas para que compreendam

a justica e possam entendé-la sem cometer excessos nem violéncias inconvenientes; ha que ensinar o povo as
doutrinas do amor, do perddo, da superagdo, para que saibam fazer bom uso das leis fraternizando com todos os
costarriquenhos sem fazer diferengas sociais.

9% A palavra desenvolvimento estd muito manuseada, e cada um, como dizem os latinos, 'tot capita, tot
sententiae’: tantas cabegas, tantas maneiras de entender, neste caso, o desenvolvimento. Mas ha algo que ¢
definitivamente irrenunciavel: o desenvolvimento € crescer como seres humanos. Se ndo ha isto, todos os outros
desenvolvimentos ndo sdo sendo andaimes que ndo conseguem colocar no pedestal o ser humano, a pessoa, o
sujeito, seja crianga, seja adulto, ndo interessa, homem ou mulher.
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tecnoldgico apresenta novos e renovados paradigmas, leituras, exigéncias e compromissos, € o
papel da educacdo ¢ o de incomodar, questionar e visibilizar estes desafios. Nesse sentido, a
criacdo de espagos educativos cuidadores promove a afirmacdo de una conduta interior que se
identifica com os valores éticos e se manifesta, gradualmente, na vida pessoal, familiar,
comunitaria e social. A incorporagdo do cuidado nas praticas educativas significa um passo
necessario para que a educacgdo responda satisfatoriamente aos novos desafios da atualidade,
especialmente o compromisso politico de inventar/criar/implantar um desenvolvimento
cuidador, no qual o cuidado de criancas e adolescentes seja prioridade absoluta, incorporando
a dimensédo ecoldgica para responsabilizar e estimular as pessoas a preservar, amar e cuidar do
meio ambiente. Uma pedagogia do cuidado convida a um reposicionamento em um novo
espaco de poder com relacdo a natureza, no qual o ser humano nao ¢ dono da Terra, mas sim

coparticipe da vida e de seu acontecer no planeta.

7.3 ECOTEOLOGIAS: REFLEXOES TEOLOGICAS PROPOSITIVAS PARA UM
DESENVOLVIMENTO CUIDADOR

Quais sdo as contribuicdes especificas que a teologia pode oferecer para um
desenvolvimento cuidador? Como as espiritualidades influenciam — ou podem influenciar - o
desenvolvimento social, econdmico e politico?

As décadas de 1960 e 1970 foram palco de importantes transformagdes no contexto
social, politico e cultural latino-americano, as quais provocaram revisdes tedricas e
reorientagdes metodologicas importantes em diversas areas do conhecimento, incluindo a
teologia. A reorientacdo teoldgica, que culminou com o surgimento da teologia da libertagao,
incluiu revisdo de seus pressupostos tedricos e seus fundamentos, como também de suas
praticas e opgdes metodologicas, para (re)situar a teologia nos contextos latino-americanos.
As teologias da libertagio' nascem, pois, a partir da sistematizagio da pratica cotidiana e das
espiritualidades proprias de movimentos sociais, lutas populares, agentes eclesiais,
catequistas, animadores e animadoras de comunidades, padres, religiosas, pastoras e pastores.
Essas teologias comecaram a sair dos recintos académicos e eclesiasticos, para chegar a vida

das comunidades e aos sofrimentos e demandas das pessoas. Estar nesses espagos ou

19 Opta-se pela expressdo plural - teologias da libertagdo, por entender que sdo plurais as formas de viver,
refletir e sistematizar as praticas teoldgicas libertadoras no continente latino-americano, com enfoques
epistemoldgicos e sociopoliticos contextualizados.
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aproximar-se dessas realidades passou a ser um imperativo metodoldgico para fazer teologia
na América Latina. (LEME, 2010).

Especificamente com relacdo a produgdo teologica latino-americana naquele periodo,
Miguéz Bonino explica a novidade teologica que surge com as teologias da libertagdo, e
apresenta o aporte de quatro autores chaves para entender o pensamento teoldgico latino-
americano: Juan Luis Segundo, Gustavo Gutiérrez, Hugo Assmann e Rubem Alves. Bonino,
revisando o pensamento desses autores, apresenta algumas caracteristicas importantes
relacionadas com a novidade epistemoldgica que representou o surgimento das teologias da
libertagdo. A teologia é um “ato segundo”, ou seja, emerge como reflexdo sobre os contextos ¢
realidades que ja tinham provocado, ou deveriam ter provocado uma resposta comprometida
das pessoas cristds. Para isso, as teologias da libertagdo incorporam o exercicio de analise das
ciéncias sociais para fundamentar sua proposta inovadora, tanto epistemologica como
metodoldgica. Por outro lado, as teologias da libertagdo partem da tradicao teoldgica e biblica
europeia, ndo simplesmente para transforma-la e adapta-la a realidade latino-americana, mas,
sobretudo, para reivindicar a memoria historica do caminho ja trilhado, e a partir dai encontrar
seu proprio caminho na tradicdo teoldgica da atualidade. (BONINO, 1977).

Juan Luis Segundo, especificamente, indica algumas caracteristicas imprescindiveis

para que as teologias da libertagdo sejam libertadas dos canones académicos e eclesiasticos:

Que una teologia digna de ser tomada en cuenta por un hombre cabal brota,
no de un interés cientifico y académico, sino de un compromiso humano,
pre-teologico, por cambiar y mejorar el mundo. Que, a menos que
comprenda los mecanismos ideologicos de la sociedad establecida, la
teologia, en lugar de pasar del borrador al limpio la palabra de Dios, es un
inconsciente portavoz de las experiencias e ideas de las clases y grupos
dominantes. Que sin una sensibilidad comprometida en hacer de la teologia
un instrumento y un arma al servicio de la ortopraxis, es decir, de una praxis
social y liberadora, un falso concepto cuasi magico de la ortodoxia disuelve
la teologia en conceptos universales y ahistoricos. Que tenemos que rescatar
la soberana libertad de la palabra de Dios, para poder decir en cada situacion
lo que es creadoramente liberador en dicha situacion.””’ (SEGUNDO, 1975,
p.47-48).

2% Que uma teologia digna de ser tomada em conta por um homem cabal brota, ndo de um interesse cientifico e

académico, mas sim de um compromisso humano, pré-teologico, por transformar e melhorar o mundo. Que, a
menos que compreenda os mecanismos ideoldgicos da sociedade estabelecida, a teologia, em vez de passar a
limpo o rascunho da palavra de Deus, ¢ um inconsciente porta-voz das experiéncias e ideias das classes e grupos
dominantes. Que sem uma sensibilidade comprometida em fazer da teologia um instrumento ¢ uma arma a
servico da ortopraxis, ou seja, de uma praxis social e libertadora, um falso conceito quase magico da ortodoxia
dissolve a teologia em conceitos universais e ahistoricos. Que temos que resgatar a soberana liberdade da palavra
de Deus, para poder dizer em cada situagdo o que ¢ criadoramente libertador em cada situagio.
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Jorge Costadoat, por sua vez, realiza um estudo sobre a virada hermenéutica
impulsionada pelas teologias da libertacdo. Um aspecto significativo da reflexdo de Costadoat
¢ o posicionamento das teologias contextuais — e, portanto, das hermenéuticas contextuais -,
em um cenario historico e cultural em permanente processo de mudangas. Ou seja, a
historicidade e a contextualidade destas teologias e suas abordagens hermenéuticas
questionam o carater de universalidade e de absolutismo cientifico ou dogmatico que vinham
caracterizando o quefazer teoldgico e as praticas religiosas ao longo da histéria. A girada
epistemologica ¢ hermenéutica que surge com as teologias da libertagdo possibilitou
aproximagdes libertadoras para o quefazer teologico, cuja énfase passou a ser o contexto -
principalmente a realidade e o sofrimento dos pobres, e a pratica para transformar as
realidades de injustica e exploracdo. Um novo cenario teoldgico se abre, pois a realidade dos
pobres passou a ser entendida como lugar teologico e a reflex@o das pessoas tedlogas ja ndo é
0 ato primeiro e mais importante do quefazer teologico, sendo que deve estar em sintonia com
a realidade e o clamor dos pobres. (COSTADOAT, 2005).

Segundo o argumento de Costadoat, entende-se que toda teologia tem interesses e
defende ideias e posturas diante da vida, ou seja, como um quefazer historico e cultural,
nenhuma teologia é neutra. Por isso, o autor nomina como teologias contextuais aquelas que
expressam sua intencionalidade histdrica, que se recusam ao limite da reflexdo sobre um Deus
abstrato e metafisico, e assumem um posicionamento politico de transformacdo das realidades
de injustica e opressdo socioecondOmica e politica.

Nesse sentido, Juan Luis Segundo aponta que as teologias da libertagdo inauguraram

uma nova consciéncia da fé e ética cristds, de forma irreversivel.

En América Latina la - bien o mal llamada - Teologia de la Liberacion
sefiala, a mi parecer, un punto irreversible en el proceso cristiano de creacion
de una nueva conciencia y de madurez de la fe. Innumerables cristianos se
han comprometido en una nueva y radical interpretacion y experiencia de su
fe. Y ello no como personas aisladas, sino como grupos aportantes y
poderosos en la Iglesia.””' (SEGUNDO, 1975, p.7).

A preocupagdo teologica das teologias da libertacdo vincula o Deus que se revela nos
textos com o Deus que se revela nos contextos. Por isso, muitas vezes, essas teologias sdo

conflitivas, pois se envolvem em lutas ja existentes na sociedade e/ou no interior da propria

201 Na América Latina a - bem ou mal chamada - Teologia da Libertagdo apresenta, em minha opinido, um ponto
irreversivel no processo cristdo de criagdo de uma nova consciéncia e de maturidade da fé. Inimeros cristdos tém
se comprometido em uma nova e radical interpretagdo e experiéncia de sua fé. E isso ndo como pessoas isoladas,
mas como grupos participantes e poderosos na Igreja.
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igreja. As pessoas empobrecidas assumem a centralidade historica e teologal, pois € a partir do
“mundo dos pobres” que a teologia re(encontra) seu sentido e pertinéncia. O sujeito teologico
das teologias da libertacdo ja ndo ¢ a pessoa tedloga que solitariamente produz pensamento
para comparti-lo, mas ¢ a comunidade hermenéutica®”* que indica os temas e discursos que
devem ser priorizados e aprofundados na producdo teoldgica. Assim, pode-se dizer que as
teologias da liberta¢do tém coautoria: as pessoas tedlogas e as comunidades hermenéuticas.

Mais tarde, com o nascimento da teologia feminista, surge uma critica importante das
teologias da libertagdo. O argumento principal das tedlogas feministas ¢ que os pressupostos
de opressdo contra o povo empobrecido na/da América Latina s3o apresentados e analisados
nas teologias da libertagdo de forma generalizada, desconsiderando-se a génese de violéncias
especificas, como € o caso da violéncia contra as mulheres. Ainda que a luta, os sofrimentos e
a violéncia contra as mulheres estejam implicitos nos pressupostos analiticos das teologias da
libertagcdo, nao estdo suficientemente enunciados e visibilizados. Esta foi uma das tarefas
assumidas posteriormente pela teologia feminista. Nesse sentido, e reivindicando o espago de
reflex@o teologica para as mulheres, Ivone Gebara explica que o lugar marginal que ocupa a
teologia feminista na estrutura eclesial ¢ uma marginalidade que vai além da antipatia, pois se
manifesta como ndo-reconhecimento, invisibilizacdo e silenciamento das mulheres tedlogas
feministas. A autora também faz uma reflexdo sobre as consequéncias desta marginalidade
para o crescimento e a legitimacdo da reflexdo teologica feminista. (GEBARA, 2008).

A teologia feminista surge a partir da década de 1970, como reflexdo especifica dentro
das teologias da libertacdo, e como reflexo de um projeto mais amplo da teoria feminista. Em
um primeiro momento, a produgdo bibliografica da teologia feminista se preocupa pela critica
as teologias institucionais e masculinas para, em um segundo momento, ocupar-se pela
reformulagdo da teologia, com novas abordagens epistemoldgicas e novas propostas
metodoldgicas para o quefazer académico e pastoral. Nesta etapa de reformulagdo ou re-visita
teologica a partir da perspectiva feminista, a teologia fez uma (re)leitura da historia das
mulheres e de sua presencga, participacao, silenciamento e ocultamento nas igrejas de tradicao
cristd, propondo mudangas importantes no aspecto doutrinario e também pastoral, com o
objetivo de encontrar caminhos de libertacdo das mulheres no ambito da religido e da fé.

Na América Latina, a teologia feminista nasce a partir da reflexdo das mulheres nas
teologias da libertagcdo, com/como uma proposta reflexiva critica que vai além da luta por uma

nova ordem social, politica e econdmica para libertar os pobres de sua situacdo de opressao e

292 Entende-se por comunidade hermenéutica os coletivos que buscam explicar, traduzir e/ou interpretar suas
vivéncias proprias, assim como a conjuntura social, politica, econdmica e cultural mais ampla.
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marginalizacdo. Nesse sentido, a teologia feminista latino-americana d4 nome aos rostos
oprimidos, ressalta suas especificidades e particularidades, para propor uma reflexdo critico-
propositiva sobre as relagdes opressivas entre homens e mulheres, cuja mudanca radical ¢
condicdo para a conquista de novas relacdes sociais, economicas e politicas. Por considerar
que justica, equidade, liberdade e vida em plenitude sdo conquistas necessarias ndo somente
no nivel dos macrossistemas socio-politico-economicos, mas também nas relagdes da
cotidianidade, a hermenéutica feminista vai além da explicag@o sociologica sobre quem sdo os
pobres, ou quem foram os pobres no transcurso da historia. Em outras palavras, propde a
superacdo das abstragdes e generalidades e comega a adjetivar os pobres.

Elza Tamez adverte sobre a necessidade de feminizar a teologia e questiona o
“discurso teoldgico classico, analitico, rigido, racional e logocéntrico.” (TAMEZ, 2002,
p.394). A praxis politica é necessario agregar a praxis do carinho, diz Tamez. Similarmente,
Ivone Gebara sugere outra maneira de fazer teologia na América Latina a partir da perspectiva
feminista. Esta autora argumenta que € preciso reinventar a teologia para fazer emergir o
feminino como lugar teoldgico, buscando, para isso, metaforas alternativas e libertadoras para
nomear Deus. Nesse sentido, Gebara indica a urgente necessidade de acolher e incluir o corpo,
o género ¢ a dimensdo cotidiana da historia como categorias ¢ mediagdes hermenéuticas.
Desta forma, diz a autora, a teologia que fazem as mulheres ¢ mais contextualizada e mais
encarnada na vida, o que possibilita refletir sobre a relatividade de grande parte das metaforas

e simbolos que tentam expressar as divindades e seus mistérios.

As mulheres recuperaram a dimensdo cotidiana da histéria e, a0 mesmo
tempo, recuperaram também a tradi¢do de sua historia e o cotidiano das
historias e pardbolas do Evangelho. H4 toda uma espiritualidade concentrada
nas coisas elementares da vida, nos encontros de amizade, nas pequenas
alegrias de cada dia, que levam a um sentimento de gratidao e de gratuidade.
Apesar de uma salvagdo mais ampla ou mais universal, uma salvagéo para
além da histéria ser as vezes uma exigéncia existencial de nossa cultura
cristd, ela ndo vem a mente quando se estd acabrunhado por uma imensa dor,
por exemplo, quando a fome nos roi as entranhas, quando a falta de
compreensdo impede nossas relagdes, quando temos nosso filho morto nos
bragos. A experiéncia concreta faz o trabalho de conversdo de nossas ideias.
Esta velha sabedoria, fincada no chao da vida, nos convida a voltar sempre a
ela. (GEBARA, 2000, p.179-180).
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Elizabeth Jonhson faz uma critica da linguagem sobre Deus criada pelo patriarcado®”’,

assim como as influéncias e consequéncias desta linguagem na criagdo de sistemas simbdlicos
religiosos com imagens exclusivamente masculinas da divindade. A autora adverte que as
ideias e as linguagens sobre Deus sdo criaturas culturais vinculadas com o contexto, tempo e
espaco em que foram concebidas e, portanto, podem ser reconstruidas, redimensionadas ¢
recriadas. Ao mesmo tempo, faz uma reflexdo sobre a nomeagdo de Deus a partir da
perspectiva das mulheres, considerando alguns aspectos teoldgicos, sociologicos e

psicologicos.

El lenguaje sobre Dios en los términos exclusivos y literales de la patriarquia
es un instrumento capaz de acomodar sutilmente la realidad, y que actia para
debilitar el sentido de la dignidad, el poder y la autoestima de las mujeres. El
simbolo de Dios funciona. Cuando la metafora basica utilizada por el
discurso cristiano para referirse a Dios es patriarcal, entonces acaba
sustentando inevitablemente el dominio de los hombres sobre las mujeres,
debido a su naturaleza de foco orientador de la devocion. [...] Desde el punto
de vista socioldgico, refuerza el papel del padre relacionando sus
disposiciones con el orden divino de las cosas, segin el modelo de 'Dios-él,
proporcionando asi un apoyo sagrado al rol masculino. Desde la perspectiva
psicologica, las imagenes exclusivas, patriarcales para definir lo divino
funcionan como instrumento de violencia simbdlica contra la plena
autoidentidad de las personas femeninas, bloqueando su identidad de
imagenes de Dios y restringiendo su acceso al poder divino.*** (JONHSON,
2002, p.62).

Ivone Gebara também recomenda cuidado com a op¢do metodoldgica na/para reflexao
e sistematizagdo da teologia, e explica sua elei¢do pela fenomenologia para o estudo do mal no

feminino, com base em um pensamento feminista critico.

203 A palavra patriarcado procede do grego e estd conformada por duas partes: pdtria, que significa familia ou
descendéncia, e archo, que significa mandar. Patriarcado €, pois, uma forma de organizacdo social, em que a
autoridade ¢ exercida pelo homem chefe de cada familia, denominado patriarca. Nas sociedades ocidentais
modernas, a palavra patriarcado tem sido utilizada para criticar e condenar condutas ou politicas opressivas
contra as mulheres. Cora Ferro define o patriarcado como um sistema familiar e social, ideologico e politico com
o qual os homens, através da for¢a, a pressdo direta, os rituais, a tradi¢do, a lei ou a linguagem, os costumes, a
etiqueta, a educagdo e a divisao do trabalho, determinam qual é ou ndo é o papel que as mulheres devem
interpretar com o fim de estar em toda circunstincia submetidas ao homem. Ferro, Cora. Perspectiva de paz
hacia la dignidad de la mujer. P. 123. Citado por Morales, Gerardo Hernandez. La identidad de la mujer en la
teologia. Revista Servicio de Informacion Teoldgica, n. 4. 2000, p.7.

204 A linguagem sobre Deus nos termos exclusivos e literais da patriarquia ¢ um instrumento capaz de acomodar
sutilmente a realidade, e que atua para debilitar o sentido da dignidade, o poder e a autoestima das mulheres. O
simbolo de Deus funciona. Quando a metafora basica utilizada pelo discurso cristdo para se referir a Deus é
patriarcal, entdo acaba sustentando inevitavelmente o dominio dos homens sobre as mulheres, devido a sua
natureza de foco orientador da devocgdo. [...] Do ponto de vista sociologico, reforga o papel do pai relacionando
suas disposi¢des com a ordem divina das coisas, segundo o modelo de 'Deus-ele', proporcionando assim um
apoio sagrado ao rol masculino. A partir da perspectiva psicoldgica, as imagens exclusivas, patriarcais para
definir o divino funcionam como instrumento de violéncia simbolica contra a plena autoidentidade das pessoas
femininas, bloqueando sua identidade de imagens de Deus e restringindo seu acesso ao poder divino.
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Sabemos que uma posi¢do fenomenologica se apoia nos dados da existéncia
concreta, nas coisas que aparecem no campo da nossa experiéncia. E é nessas
experiéncias que ela baseia sua interpretagdo e sua reflexdo posterior. A
fenomenologia ndo explica os acontecimentos e as coisas a partir de fora,
como o cartesianismo, mas tenta compreendé-los a partir de dentro, mesmo
que nunca chegue a ter ideias 'claras e distintas'. [...] Portanto, a
fenomenologia ndo ¢ apenas um método de abordagem do real, mas uma
maneira de compreender nossa relagdo com os seres humanos e ndo-
humanos, abordagem que deve ser sempre retomada segundo os diferentes
lugares, tempos e perspectivas. (GEBARA, 2000, p.43-44).

A vida, o corpo e a realidade das mulheres, sua expressdo de fé ou o silenciamento de
suas crengas e espiritualidades tém sido as principais preocupacdes e ocupacdes da teologia
feminista. (LEME, 2010b, p.164). Nesse sentido, varias sdo as vozes feministas que se
escutam atualmente na teologia, com diferentes enfoques e abordagens, para priorizar aspectos
especificos dentro do marco da libertagdo, ndo somente das mulheres, mas também de outros
segmentos da sociedade que sofrem violéncia. Assim, a teologia feminista tem contribuido
significativamente para a construcdo de espiritualidades cuidadoras, o que incidira diretamente
na geracdo de relagdes cuidadoras entre as pessoas, e entre elas € o meio ambiente. Estas
relacdes cuidadoras sdo a base para um desenvolvimento cuidador. Para que isso acontega, no
entanto, ¢ necessario criar ambientes culturais, sociais, politicos, institucionais e domésticos
livres da dominacdo patriarcal, onde a fé e as espiritualidades estejam libertas da cosmovisao
exclusivamente masculina e de expressoes e vivéncias patriarcais.

Sobre a importancia e necessidade de incluir a reflexdo sobre corporeidade nas

reflexdes e praticas teologicas feministas, indica Gebara:

La comprension mas amplia de los frentes de lucha por la libertad habia
comenzado para mi en los limites impuestos al cuerpo femenino por el
patriarcado, no so6lo en el plano simboélico sino en la organizacion material de
la vida. ;Y la teologia tiene una responsabilidad particular en la dominacién y
la alienacién del cuerpo femenino asi como en su liberacion!*” (2005,
p.140).

A autora agrega que, além da libertagcdo do corpo feminino, a libertacdo do corpo da
terra também deve ser (pre)ocupagdo da teologia feminista. “La posibilidad de liberar el cuerpo

de las mujeres y, por tanto, el cuerpo de la tierra deberia pasar también por la liberacion de ciertos

205 A compreensio mais ampla das frentes de luta pela liberdade tinha comegado para mim nos limites impostos
ao corpo feminino pelo patriarcado, ndo s6 no plano simbolico sendo na organizacdo material da vida. E a
teologia tem uma responsabilidade particular na dominag&o e na aliena¢do do corpo feminino assim como em sua
libertacao!
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contenidos teoldgicos considerados relevantes. Esta liberacion lo es también de los cuerpos
masculinos, aunque mi punto de partida es mi cuerpo femenino.”**® (GEBARA, 2005, p.143).

Em uma fase posterior, além de grupos e coletivos humanos, a teologia feminista
passou a incorporar uma reflexdo importante sobre a violéncia contra o meio ambiente, dando
surgimento a feologia ecofeminista207. Nesse sentido, autoras ecofeministas tém insistido na
existéncia de uma /ldgica de opressdo do patriarcado, que possibilita utilizar as mesmas chaves
analiticas para explicar - nunca justificar - a raiz da violéncia contra o meio ambiente, os
animais, as mulheres, as pessoas menores de idade, as pessoas idosas, as pessoas com
capacidades especiais, etc. Vuola, por exemplo, faz uma reflexdo sobre a ética sexual a partir
das realidades concretas das mulheres e adverte que, tanto a teologia feminista como a
ecofeminista, ao abordar o corpo da mulher como lugar teoldgico, ndo pode fazé-lo de
maneira generalizada, como se estes corpos ndo estivessem historica e culturalmente
contextualizados. Segundo esta autora, ¢ necessario estimular uma reflexdo teoldgica que

cuide da vida humana e da vida do planeta, vida que passa pelos corpos e pela historia.

El Tercer Mundo se estd convirtiendo en un no-mundo, puesto que en el
sentido cléasico cada vez se lo necesita menos, inclusive para la produccion de
mano de obra barata y materia prima. La alternativa entre el desarrollo y la
liberacion ha pasado a ser una alternativa radical entre la vida y la muerte. La
unica opcion de la teologia de la liberacion es asegurar la vida para todos. La
opcién por los pobres se traduce en la opcion para la vida. La imperativa
ética fundamental en América Latina es la vida humana, que en la practica se
refiere al trabajo, el pan, el techo, la educacion, la justicia y la seguridad. El
criterio fundamental del discernimiento ético es la vida del ser humano
concreto, real. Asi, la teologia de la liberacion deberia asumir la 'opcion
absoluta y radical por la vida', y 'la vida humana se convierte por tanto en un
criterio real del discernimiento y en un imperativo universal y absoluto'. La
teologia de la vida debe “garantizar la reproduccién de la vida humana y de

2% A possibilidade de libertar o corpo das mulheres e, portanto, o corpo da terra deveria padsar também pela
libertagdo de certos conteudos teoldgicos considerados relevantes. Esta libertagdo ¢ também dos corpos
masculinos, ainda que meu ponto de partida ¢ meu corpo feminino.

297 No final dos anos 1970, o termo ecofeminismo foi utilizado pela sociologa feminista Frangoise D'Eaubonne e
comegou a ser usado na Franga, chegando depois a outros paises europeus ¢ também da Africa ¢ América. O
objetivo de D'Eaubonne era mostrar a necessaria relagdo e alianga das lutas pela mudanca das relagdes opressivas
entre homens e mulheres, com as lutas pela transformacdo da relagdo opressiva com o ecossistema. Seu
argumento se situa no nivel politico-ideoldgico diante da crescente degradagéo ecoldgica do planeta. (Maria Mies
¢ Vandana Shiva, Ecofeminism, Fernwood Publications/Zed Books, Halifax/London/New Jersey, 1993, p. 13.)
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la naturaleza.”* (VUOLA, 2000, p.3).

Ivone Gebara considera o ecofeminismo como pensamento € movimento social, e

reflete sobre sua influéncia no quefazer teologico latino-americano.

El ecofeminismo como pensamiento y movimiento social refiere basicamente
a la conexion ideoldgica entre la explotacion de la naturaleza y la explotacion
de las mujeres dentro del sistema jerarquico-patriarcal. Desde el punto de
vista filoséfico y teoldgico, el ecofeminismo puede ser considerado como
una sabiduria que intenta recuperar el ecosistema y las mujeres. Estas fueron
relegadas por el sistema patriarcal, y particularmente por la modernidad, a ser
fuerza de reproduccion de mano de obra — 'vientres benditos' - en tanto la
naturaleza se tornd objeto de dominacién para el crecimiento del capital.”*’
(GEBARA, 2000b, p.18).

Silvia Regina de Lima Silva, por sua vez, adverte que as teorias de género ¢ o didlogo
interdisciplinario alimentam o quefazer teologico latino-americano e, de forma especifica, a

teologia ecofeminista.

Una de las contribuciones de las teorias de género y del didlogo
interdisciplinario con la teologia es la cosmovision holistica donde la
humanidad se descubre como parte de un todo, integrada a la energia vital de
la naturaleza. La dimension holistica de la teologia ha sido enfocada
especialmente en el Ecofeminismo, expresion teoldgica desarrollada en los
ultimos afos. El ecofeminismo en América Latina encuentra y reafirma
elementos fundamentales de teologias ancestrales indigenas, de las
afrodescendientes, y de la teologia campesina. Se desarrolla la consciencia de
una relacion de interdependencia, donde como seres humanos ya no nos
podemos concebir separados, por encima del universo creado. Somos parte
del universo. Tenemos parte del universo en nuestro cuerpo y por eso
asumimos una actitud de reverencia, cuidado y responsabilidad frente todos

208 : ’ ~ .y . ;. .
O Terceiro Mundo esta se convertendo em um nao-mundo, ja que no sentido classico cada vez o necessita

menos, inclusive para a produg@o de mao de obra barata e matéria prima. A alternativa entre o desenvolvimento e
a libertagdo tem passado a ser uma alternativa radical entre a vida e a morte. A Unica opg¢do da teologia da
libertagdo € assegurar a vida para todos. A opgdo pelos pobres se traduz na opgao para a vida. O imperativo ético
fundamental na América Latina é a vida humana, que na pratica se refere ao trabalho, o pao, o teto, a educagio, a
justica e a seguranga. O critério fundamental do discernimento ético ¢ a vida do ser humano concreto, real.
Assim, a teologia da libertacdo deveria assumir a “opgdo absoluta e radical pela vida”, e “a vida humana se
converte portanto em um critério real do discernimento e em um imperativo universal e absoluto”. A teologia da
vida deve “garantir a reprodu¢@o da vida humana e da natureza”.

29 O ecofeminismo como pensamento e movimento social faz referéncia basicamente a conexdo ideologica entre
a explorac@o da natureza e a exploragdo das mulheres dentro do sistema hierarquico-patriarcal. Do ponto de vista
filosofico e teoldgico, o ecofeminismo pode ser considerado como uma sabedoria que tenta recuperar o
ecossistema e as mulheres. Estas foram relegadas pelo sistema patriarcal, e particularmente pela modernidade, a
ser forca de reprodugdo de mao de obra — 'ventres benditos' — enquanto a natureza se tornou objeto de dominagao
para o crescimento do capital.
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los seres creados.”'’ (SILVA, 2005, p.12).

Por outro lado, Vandana Shiva questiona a imagem dominante neutral de
desenvolvimento, como sindénimo de progresso para todos, ja que a experiéncia de
desenvolvimento tem sido exatamente o oposto, ou seja, polarizagdo de uma sociedade
dicotomizada, criando novas formas de riqueza para os poderosos e de privagdo para os mais
débeis. (SHIVA, 2002, p.455). A autora entende que, nesse cenario de desenvolvimento como
resultado de um projeto patriarcal, os movimentos feminista e ecoldgico despontam como

resisténcia e compromisso.

Los temas femeninos y ambientales se pueden abordar ya sea desde las
categorias de desafio presentadas por las mujeres que estan en la lucha por la
vida, o mediante una extension de las categorias convencionales del
patriarcado y el reduccionismo. Desde la perspectiva de las mujeres
comprometidas en la lucha por la sobrevivencia, que simultdneamente son
luchas para proteger la naturaleza, mujeres y naturaleza estan intimamente
relacionadas, y su liberaciéon y dominacion igualmente vinculadas. Por lo
tanto, los movimientos feminista y ecoldgico son un solo y principalmente
contra-tendencias al mal-desarrollo patriarcal.®'' (SHIVA, 2002, p.463).

As teologias da libertagdo, especialmente a teologia feminista e ecofeminista,

contribuem de maneira significativa para pensar e vivenciar um desenvolvimento cuidador. As

. , ;o . . 212
perspectivas especificas dessas correntes teoldogicas nominamos ecoteologia.

210 . A . N ., . e e g . , o~
Uma das contribui¢des das teorias de género e do didlogo interdisciplinar com a teologia é a cosmovisdo

holistica onde a humanidade se descobre como parte de um todo, integrada a energia vital da natureza. A
dimensdo holistica da teologia tem sido enfocada especialmente no Ecofeminismo, expressdo teoldogica
desenvolvida nos ultimos anos. O ecofeminismo na América Latina encontra e reafirma elementos fundamentais
de teologias ancestrais indigenas, das afrodescendentes, e da teologia campesina. Desenvolve a consciéncia de
uma relagdo de interdependéncia, onde como seres humanos ja ndo nos podemos conceber separados, por cima
do universo criado. Somos parte do universo. Temos parte do universo em nosso corpo € por isso assumimos
uma atitude de reveréncia, cuidado e responsabilidade diante de todos os seres criados.

' Os temas femininos e ambientais podem ser abordados, seja a partir das categorias de desafio apresentadas
pelas mulheres que estdo na luta pela vida, ou mediante uma extensdo das categorias convencionais do
patriarcado e o reducionismo. A partir da perspectiva das mulheres comprometidas na luta pela sobrevivéncia,
que simultaneamente sdo lutas para proteger a natureza, mulheres e natureza estdo intimamente relacionadas, e
sua libertagdo e dominagdo igualmente vinculadas. Portanto, os movimentos feminista e ecologico sdo um sé e
principalmente contra-tendéncias ao mal-desenvolvimento patriarcal.

212 Do grego, “oikos” significa casa. Ecologia &, pois, o conhecimento da casa, que em biologia significa o
conhecimento do ecossistema. Ecodesenvolvimento é o desenvolvimento que respeita a casa comum, o planeta
onde habitam os seres humanos e ndo-humanos. Na perspectiva teologica, ecoteologia significa (re)conhecimento
da terra - casa humana comum, como lugar teologico.
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Figura 11 - Ecoteologia

Fonte: elaboragdo propria

Entende-se, pois, que a ecoteologia incorpora reflexdes e praticas teologicas
contextuais e contextualizadas, assumindo a Terra como lugar teoldgico. Portanto, a vida na

terra, humana e ndo-humana, ¢ igualmente lugar teologico.

7.4 DESENVOLVIMENTO CUIDADOR: URGENCIA NOS/DOS CONTEXTOS
URBANOS DA AMERICA LATINA

Antes de indicar as possibilidades que as reflexdes sobre desenvolvimento, pedagogia
do cuidado e ecoteologia oferecem ao desenvolvimento cuidador, € preciso enfatizar que estas
reflexGes sdo, necessariamente, historicas e contextualizadas. O acontecer do desenvolvimento
nas diferentes instidncias espaciais — comunitaria, urbana, estatal, nacional e internacional -,
deve acompanhar e respeitar o ritmo humano e planetario, para conhecer suas perguntas e
necessidades, interpretando e implementando respostas sociais, econdmicas e politicas
adequadas e oportunas. Isso significa que atores e atrizes do desenvolvimento, representantes
politicos e sociedade civil organizada, em lugar de equiparar desenvolvimento exclusivamente
com crescimento econdmico, devem buscar respostas éticas a situagdes e necessidades

concretas, respostas que efetivamente expressem o cuidado de pessoas, comunidades, cidades,
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paises e meio ambiente. A necessidade de planejamento do desenvolvimento, considerando as

especificidades comunitarias e urbanas foi apontada nas entrevistas realizadas no DAI/PANI.

Em alguns momentos, dependendo da maneira como se trata o
desenvolvimento, pode ser muito positivo porque vai ajudar as familias a ter
melhores ingressos. Mas se ndo € bem planificado, o que acontece ¢ que leva
a situagdes de risco, porque as criangas ficam desprotegidas e se apresentam
também outras condigdes as quais ndo tém tanta facilidade de acesso e, pois,
vendem a elas uma imagem pouco realista do que poderiam alcangar. Eu
sinto que ai, se ndo hd uma boa planificagdo e um crescimento integral
urbano, ndo ¢ s construir, sendo o que implica a nivel comunal é conhecer a
comunidade, e vamos ter repercussdes que vao desde a delinquéncia até
exploragdo sexual, trafico, entre outros abusos. (ROXO, 2018).

Algumas pessoas entrevistas no Projeto Quixote expressaram a necessidade de agregar

qualidade de vida as caracteristicas do desenvolvimento urbano.

Para pensar em desenvolvimento urbano a gente pode pensar em escolas, em
hospitais, em prédios, em metrd. Mas ai eu fico pensando que ¢ uma coisa
muito mais profunda do que isso, ¢ a qualidade de vida das pessoas que estdo
dentro do espago urbano. Entfo, ndo adianta colocar hospitais, escolas,
parques, se a populacdo ndo tiver acesso a isso, € um acesso de qualidade.
(AMARELO, 2018).

Por outro lado, a superag@o da situag@o de risco e vulnerabilidade infantil depende de

iniciativas sociais e de respostas politicas cuidadoras, construidas coletivamente.

Uma primeira condi¢do para melhorar a situagdo das criangas em situagio de
rua e de risco social é pensar uma coisa basica: entender que essa situacdo ¢
uma questdo social, publica, da sociedade, e que precisa de meios para poder
resolver. Nés vivemos numa sociedade, onde essa prescritiva é quase nula. E
mais de competicdo, de quem consegue o melhor, a distribuicdo de renda ¢
totalmente desigual, e cada vez mais desigual. Por isso, nem que se pense no
Estado do bem-estar social, ndo vai dar conta disso, entdo teria que pensar
numa resposta mais coletivamente construida, que vai a questdo de base,
vamos dizer assim, ao foco dos problemas. (VERMELHO, 2018).

Com relagdo a educagdo, alguns aspectos podem ser resgatados para a reflexdo sobre o
desenvolvimento cuidador. E desejavel que o ensino e a aprendizagem do cuidado (pessoal,
familiar, comunitario, social e do meio ambiente) iniciem a partir da primeira infancia, para
promover mudancas culturais e éticas significativas. “A educag@o € muito importante, porque
abrange tudo. Ela abrange a satde, a economia, abrange absolutamente tudo, ¢ muito ampla.”

(AMARELOQ, 2018). Em outras palavras, o cuidado se aprende.
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A vinculagdo das praticas educativas com a sensibilizacdo e participacdo politica, e
com o compromisso ético do cuidado de pessoas ¢ seu entorno ¢ uma urgéncia nos/dos
contextos latino-americanos, ainda que isso choque com interesses da globalizacdo industrial e
econdmica. O compromisso com os direitos e necessidades das pessoas socialmente mais
vulneraveis e a dentincia social do descumprimento desses direitos possibilitam a educacdo
vincular-se com um desenvolvimento em escala comunitaria e social, entendendo que isso

advém do desenvolvimento humano, do aprender a cuidar.

Eu acho que pela educagido vocé consegue muita coisa e evita muita coisa,
vocé€ consegue passar informagdes. Porque muitas pessoas, na questio da
violéncia doméstica, por exemplo, ndo entendem aquilo como violéncia.
Aquilo ¢ o que eles conhecem, se relacionar ¢ assim. Entdo quando vocé
comega a propor outra forma de se relacionar, de discutir conflitos, de viver o
conflito, numa linguagem outra, eles ficam assustados, nunca viram, ndo
sabem. Como vao saber? Vivendo isso, sO pela experiéncia. Quando vocé
comega a trabalhar com eles propondo essa forma, vocé os esta trazendo para
viver essa experiéncia. Eu acho que a educacdo da conta disso. Entdo um
investimento na educacdo, de modo geral, vai prevenir isso. (AMARELO,
2018).

Aprender-ensinar a utilizar e aproveitar os avangos tecnologicos e da comunicagdo
para promogao do desenvolvimento do entorno social local ¢ também uma responsabilidade da
educacio. E importante, nesse sentido, que a educag@o nao se submeta a instrumentalizagio e
ao tecnicismo, mas ofereca uma critica propositiva das injustigas sociais e aponte
possibilidades de construcdo de outro(s) desenvolvimento(s). Isso significa que ndo existe
educacdo neutra ou imparcial, como defendem os projetos de lei nascidos do movimento

213 .
no Brasil.

Escola sem Partido
Essas perspectivas educativas implicam um processo de formacdo de profissionais
comprometidos com outro desenvolvimento, dispostos a atender e cuidar dos setores

socialmente mais vulnerabilizados, buscando superar essa situacao.

13 Escola sem Partido ¢ um movimento criado em 2004 pelo procurador do estado de Sdo Paulo, Miguel Nagib,
para combater “o grau de contaminagdo politico-ideologica das escolas brasileiras e instaurar uma educacdo
apartidaria, sem doutrinagdo e livre de ideologias”. O tema ganhou for¢a em 2015 e se tornou mais evidente no
governo de Jair Bolsonaro. Os projetos de lei sobre Escola sem Partido, nas Assembleias ou no Congresso,
objetivam estabelecer limites para a atuagdo de professores em sala de aula, impedindo a promogdo de suas
crengas particulares nos espagos formais de ensino. No entanto, entende-se que ¢ impossivel — e indesejavel -
garantir imparcialidade na educagdo. Um ensino neutro ndo existe no mundo real, pois todas as pessoas vivem
em sociedade e expressam suas ideias, conviccgdes e concepgdes ao se comunicarem. O convivio com pessoas
diferentes, e que tenham distintas convicgdes ¢ essencial para a formacdo dos individuos e saudavel nos
processos educativos.
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Al vale outra questdo muito critica na academia, que é: como as academias
preparam a gente? Preparam para qual populagdo? Isso, para mim, é uma
questdo importante, porque vejo colegas e nos perguntamos: nos estamos
sendo preparados para atender a quem mesmo? Quando chega ali e fica
desesperado e diz: é demais, é demais! Sim, mas é esta populacdo que temos
que atender. Ou seja, a condicdo de miséria € tdo cruel e aviltante, que ¢
como, na faculdade ou nos diferentes mecanismos de capacitagdo, isso ndo
ficasse tranquilo, e fica um desespero na hora do atendimento. E como se
vocé se sentisse desamparado tecnicamente, eu ndo estou com recursos para
atender essa pessoa ou essas pessoas ¢ suas demandas. O que eu tenho de
arcabougo teorico e pratico adquirido ndo me déa chdo suficiente para poder
fazer face a essas coisas. (VERMELHO, 2018).

Conhecer, discutir, aprender e ensinar a buscar referenciais que contribuam para a
construcdo de outro desenvolvimento possivel &, pois, um desafio para a educacdo latino-
americana®'*. Importante, nesse processo, ¢ o (re)conhecimento de epistemes, metodologias,
experiéncias e vivéncias cotidianas que encaminham, fundamentam e propdem iniciativas
de/para desenvolvimentos outros em comunidades indigenas, campesinas, universidades e
coletivos comunitarios, pois suas concepgdes de vida, ser humano, natureza, transcendéncia e

sociedade levam a se relacionar de forma respeitosa e cuidadosa.

As concepgdes de natureza desses grupos ndo implicam em reduzir a
natureza a um estatuto meramente instrumental, mesmo que contenham uma
valoracdo de uso da natureza na medida em que dependem do uso direto
desta para atender suas necessidades de subsisténcia e culturais. De modo
oposto, trata-se de uma relacdo com a natureza impregnada de sentidos e
significagdes simbolicas e de praticas de uso que indicam simultaneidade
entre 0 uso dela e a sua consideragdo moral. Chamo a estes modos de
valoragdo de valorag¢do sintética na medida em que contém critérios nos
quais o uso e a consideracdo moral ndo aparecem discriminados como ocorre
na contradi¢do dualista entre valor intrinseco e valor instrumental, frequente
na ética ambiental ocidental. (FLORIT, 2017, p.128).

A ruptura com uma historia hegemonica de uma cultura dominante, tanto no cotidiano

como no ambito das institui¢gdes educativas ¢ um imperativo para a educacdo no continente

214 Este pensamento tem movido pesquisas, estudos, discussdes, agdes e producdes em diferentes paises latino-
americanos na ultima década, cuja visibilizacdo e socializacdo se deu na construgdo coletiva comunitaria e
interinstitucional do Seminario Internacional “Territorios em Resisténcia: Diversidades, Pedagogias e Direitos
Humanos”. Em 2017, a Universidade Nacional da Costa Rica acolheu sua primeira edigdo, e a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), em Pato Branco, sediou a segunda edigdo em 2019. Estas se ddo em
parceira com diferentes orgdos governamentais ¢ ndo governamentais - Programas de Pds Graduagdo como:
PPGDR, Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia de Produgdo e Sistema (PPGEPS)/ UTFPR, Programa de
P6s-Graduagdo em Letras (PPGL)/UTFPR; PPGDR/FURB; Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo (PPGE)
da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco (UNOCHAPECO); EECR/UNA; entre outros;
liderangas/agentes comunitarios como populagdes e/ou grupos de educadores formais e informais, negros,
quilombolas, indigenas, Movimento Sem Terra (MST), agricultores, pessoas atingidas por barragens, entre
outros. No ano de 2021, a FURB acolhera sua terceira edi¢do, assim eleita entre os pares.
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(REIS; OLIVEIRA, 2015, p.119), na direcdo de propostas/processos, cujos referenciais
priorizem um compromisso radical com a vida, todos os seres vivos e planeta, no atual,
contraditorio, complexo e excludente contexto latino-americano que exige uma permanente
reflexdo da dindmica que o envolve, aciona e estabelece. A ecopedagogia, por exemplo,
contribui para a incorporagdo de consciéncia planetaria e praticas de cidadania planetaria para
o ecodesenvolvimento. A preocupag@o com a sustentabilidade social e com a planetariedade
sd0 perspectivas necessarias para a educacdo e para o desenvolvimento, ¢ colaboram para a
desmistifica¢do do antropocentrismo e androcentrismo, tanto nas praticas educativas como nos
processos de desenvolvimento.

Com relacdo a ecoteologia, varios sdo os aspectos/posturas que podem contribuir para
o desenvolvimento cuidador. As teologias da libertacdo advertem sobre a urgente necessidade
de colocar atencdo, de se preocupar pela realidade e de se comprometer com ela,
principalmente a dos pobres. Essa postura convida a saida dos escritorios de planejamento do
desenvolvimento para conhecer as ruas e a realidade de pessoas e comunidades concretas.
Além disso, as teologias da libertagdo indicam que nenhum desenvolvimento € neutro, e
convidam a busca de caminhos préprios de desenvolvimento a partir da América Latina.

A teologia feminista, por sua vez, remete a importancia de dar nome aos pobres e
indicar as causas da pobreza. Convida, através de suas premissas epistemologicas e
metodologicas, a despatriarcalizar o desenvolvimento, o que significa abandonar sua rigidez
analitica, racional e logocéntrica. Essa postura leva a assumir a importancia, as possibilidades
e a riqueza das cotidianidades para planejar o desenvolvimento, preocupando-se com a
incorporacdo de metodologias participativas e com o cuidado semantico - linguagens
relacionadas com o desenvolvimento -, que podem ser reconstruidas, redimensionadas e
recriadas. A teologia feminista também adverte sobre a necessidade de sair das analises macro
(sociais, econdmicas e politicas), para aterrissar nas necessidades reais das pessoas, seus
corpos ¢ desejos, assumindo a dimensao cotidiana da historia.

A teologia ecofeminista, especificamente, assume o desafio teoldgico de identificar as
causas religiosas da exploracdo das mulheres e do meio ambiente, para supera-las. Nesse
sentido, proclama a urgéncia por recuperar e salvar o ecossistema da dominacdo e do
crescimento do capital. Através das reflexdes teologicas ecofeministas, entende-se que o
desenvolvimento cuidador ¢ oposto ao desenvolvimento alicer¢ado em um projeto patriarcal.

Para coligar os aportes e argumentos de autores e autoras de diferentes areas do

conhecimento sobre a necessidade de outro desenvolvimento, o que no ambito dessa pesquisa
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temos denominado desenvolvimento cuidador, é necessario considerar as distintas e

entrelagadas perspectivas do cuidado. A seguinte figura demonstra esse entrelagamento.

Figura 12 - Perspectivas de cuidado

Cuidado
familiar

Fonte: elaboragdo propria

Especificamente com relag@o as pessoas menores de idade, ¢ importante apreender as
especificidades e necessidades de cuidado em diferentes ambitos, para que sejam incorporadas
pelos processos e modelos de desenvolvimento. Por cuidado pessoal, entende-se o cuidado
personalizado das pessoas menores de idade na sua fase de crescimento e formagdo, assumido
e realizado por pessoas cuidadoras nos diferentes &mbitos educativos. O cuidado familiar, por
sua vez, supde a existéncia de familias cuidadoras, pois se refere ao cuidado assumido no
ambito familiar, entendendo que as familias podem ser diversas e extensas. Familias
cuidadoras incorporam, pois, maes, pais e outras pessoas cuidadoras. O cuidado comunitario,
por sua vez, incorpora as comunidades cuidadoras, que sdo as redes de cuidado na
comunidade integradas por ONGs, associagdes, escolas, postos de satde, servigos de
atendimento social, igrejas. O cuidado social se refere ao Estado cuidador, e se reflete nas

politicas publicas, organiza¢des publicas e prioridades or¢amentarias. O cuidado vital
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(re)generativo se refere aos sistemas (re)generadores de vida, que nutrem a sustentabilidade
dos seres vivos.

Algumas pessoas entrevistadas no DAI/PANI expressaram a necessidade de
continuidade das politicas publicas e do atendimento/cuidado das organizagdes publicas para
que o desenvolvimento cuidador das pessoas menores de idade acontega de fato. Ainda,
ressaltaram que a morosidade na implantacdo de iniciativas, projetos e programas tem

consequéncias negativas para o desenvolvimento e o cuidado das pessoas menores de idade.

Em minha opinido, o desenvolvimento urbano ¢ uma questdo muito politica,
ha interesses politicos que se jogam, entdo vai depender desses interesses. Eu
vivi isso no PANI quando se estabeleceu este Departamento, que tem tido
muitas metamorfoses, e entdo quando ha mudanga de governo, ha mudangas
geralmente na presidéncia executiva do PANI. Na entrada de um destes
presidentes, pois, aconteceu toda uma mudanga neste Departamento, um
pouco enfocando no sentido do desenvolvimento urbano. Tratou-se de
enfocar o projeto nas pessoas menores de idade em risco, que estavam em
condi¢cdo de rua. No entanto, estes projetos tém um processo para se
estabelecer, que significa infraestrutura, acomodar pessoal, distintas
dindmicas que se tém que formar, e ndo se visualizou como estabelecer este
projeto, e no momento de executd-lo, pois ja ndo era a mesma realidade.
Entdo, pelo menos eu vivi isto. Um projeto que se estabeleceu para um perfil,
para um grupo e na hora de desenvolvé-lo, este grupo tinha se modificado.
Ent3o o projeto ja ndo era funcional, e ¢ ai que eu digo que ndo ha uma
congruéncia, ndo ha uma analise real de qual ¢ a situagdo na qual se quer
intervir. Propde-se algo hoje, que se executa uns anos depois e o projeto ja
ndo visualiza as mudangas que aconteceram na sociedade e com as pessoas
menores de idade, porque agora a realidade com os meninos ¢ de muita,
muita mudanga. (LILAS, 2018).

O desenvolvimento cuidador pressupde que as vulnerabilidades individuais sdo
consequéncia das vulnerabilidades sociais e, por isso, as pautas coletivas devem ser incluidas
nos projetos de desenvolvimento, nos diferentes ambitos de administracdo: federal, estadual
(provincial, no caso da Costa Rica), e urbano. Nesse sentido, assume fundamental importancia
a mobilizacdo da sociedade civil para expor suas necessidades e urgéncias, e exigir integragao
e articulagdo entre politicas especificas de assisténcia social, satde, educac¢do, moradia,
transporte, lazer, inclusdo e outras. Os recursos canalizados para estas areas sdo investimentos,

€ ndo gastos.

O que eu vejo de avango em S3o Paulo sdo essas redes de indignagdo que vao
se criando, que t€m varios nomes. Isso eu vejo acontecer bastante, desde a
zona sul até o centro, conheco um monte de gente que se junta, como
secundaristas, molecada que esta pensando género, gente que esta pensando,
enfim, um monte de coisas. E eu vejo essas coisas acontecerem e vejo que
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precisa de mais incentivo para que alimente também uma politica publica.
Isso faz parte, incentivar a construgdo desses espacos coletivos ja faz parte da
politica publica. (ROSA, 2018).

Um aspecto que deve ser considerado ¢ que, na maioria das vezes, as ONGs assumem
a realizacdo de trabalhos e oferecem servicos que o poder publico ndo faz: “hoje estou ficando
cada vez mais com certo desanimo, porque o que acontece ¢ que cada vez mais, projetos como
o Quixote recebem menos recursos para fazer aquilo que deveria fazer um servigo publico. Eu
acho um jeito precario e perverso de fazer politica.” (VERMELHO, 2018). Em outras
palavras, além do cuidado comunitario que lhes caracteriza, essas instituicdes se veem
obrigadas a assumir o cuidado social. Muitas vezes, tais organizagdes, Sem recursos
suficientes, sdo forcadas a se ajustar a convénios que ndo respondem satisfatoriamente as
necessidades institucionais, € muito menos as necessidades do publico com o qual trabalham.
Ainda que sumamente necessario para a implementacdo e/ou fortalecimento do
desenvolvimento cuidador, o trabalho das ONGs se manifesta, nessas situagdes, como uma

trincheira ameacada.

7.5 SINTESE: COLO, (A)BRACO, ACOLHIMENTO E CUIDADO PARA TODAS AS
CRIANCAS NAS CIDADES (1?)

Este capitulo apresentou reflexdes e possibilidades para a implantacao de referenciais
de desenvolvimento que integrem a dimensdo do cuidado. Tais reflexdes priorizaram trés
abordagens: desenvolvimento(s) outro(s); ecopedagogia, pedagogia do cuidado e cuidado
educativo; e perspectivas ecoteologicas. A partir de uma (re)visita etimologica e
multidisciplinar ao conceito cuidado, realizaram-se abordagens contextualizadas e
geograficamente situadas, relacionadas com os modelos de desenvolvimento implantados na
América Latina, com o objetivo de sinalizar caminhos possiveis para um desenvolvimento
cuidador. As reflexdes educativas para um desenvolvimento cuidador no continente foram
respaldadas por autoras e autores latino-americanos, e as reflexdes teologicas/ecoteologicas
estiveram inspiradas nas Teologias da Libertacdo, especialmente na Teologia Feminista e
Ecofeminista. As reflexdes e contribui¢des teodricas apresentadas foram confirmadas e
reiteradas pelas pessoas entrevistadas no Projeto Quixote ¢ no DAI/PANI.

Para que o desenvolvimento cuidador aconteca e repercuta positivamente na infincia
latino-americana, ¢ urgente assumir compromissos nos diferentes espacos/momentos da vida

de criancas e adolescentes, para implementar agdes e politicas publicas que integrem o
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cuidado pessoal, familiar, comunitario, social e vital (re)generativo, com respostas claras e
contundentes, que comecam com o acompanhamento educativo nos espacos familiares,
comunitarios e institucionais, e se manifestam nos servicos a eles oferecidos e nas politicas
publicas que garantem a efetiva implantacao de seus direitos. Este ¢ o caminho para que nao
faltem colos, (a)bracos, palavras, siléncios, alegrias, olhares, desejos ¢ amores aos meninos ¢
meninas, principalmente aqueles que ainda nio tiveram acesso ao direito de ser cuidados.
Importante e impostergavel, pois, ¢ descobrir, reiterada e corajosamente, a causalidade
entre modelos de desenvolvimento urbano mortiferos, € abandono, exclusdo e risco social de
criancas ¢ adolescentes nas grandes cidades latino-americanas. Tal situagdo ndo admite
linguagens abstratas ¢ analises informativas, sendo que exige formulagdes epistemologicas,
caminhos metodologicos e opgdes politicas que fundamentem, apresentem e instaurem novas
relacionalidades e novos desenvolvimentos, para fazer possivel e real o direito de criangas e

adolescentes a territorios de afeto, cuidado e pertencimento.
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CAPITULO 8
A GUISA DE UMA (IN)CONCLUSAO

No cesaremos en la exploracion.
Y el fin de nuestras busquedas
sera llegar adonde comenzamos.

. 215
Y conocer el lugar por primera vez.

A tarefa investigativa é um caminho de buscas e descobertas que se percorre
coletivamente, em convivéncia, em convivialidade. A investigagdo que agora chega ao final
deve ser entendida, pois, como um trabalho colaborativo, no qual a realidade urbana das
cidades de Sao Paulo e San José, as organizagdes participantes — DAI/PANI e Projeto
Quixote, a vida e sobrevivéncia de criangas e¢ adolescentes em situagdo de rua e de risco
social, as obras de diversos autores e autoras, ¢ o estudo e andlise realizados pelas
investigadoras se juntaram para criar uma conversacdo em circularidade de vozes, e um
percurso compartilhado de passos e pegadas. Dessa forma, o texto que sintetiza o caminho
investigativo realizado também pode ser lido e apreendido como um jogo, ou uma brincadeira,
em que as categorias dancam epistemologicamente, construindo um tecido de saberes que, em
certa medida, questiona e relativiza os conceitos definitivos e definitorios. Entende-se, dessa
forma, que a rigidez conceitual, aparentemente serena e definida, impede uma reflexdo
criativa ¢ em movimento, que brota no/do encontro entre conceitos e realidades. Esse jogo
epistemologico pretendeu e buscou ser profundamente académico e, para tanto, enfatizou a
pluralizagédo de conceitos e analises, e a busca de alternativas a hegemonia do pensamento.

Tal caminho investigativo esteve respaldado/iluminado pela opgao epistemetodologica
e, consequentemente, pela possibilidade e necessidade de desacomodar a linearidade da logica
investigativa predominante. Assim, em alguns trechos do caminho investigativo, foi
necessario deixar alguns conceitos descobertos e outras ideias elaboradas descansando e
aguardando o momento propicio, para possibilitar o despertar da realidade de criangas e
adolescentes nos contextos urbanos através da escuta atenta das vozes/experiéncias das
pessoas entrevistadas no Projeto Quixote e no DAI/PANI. Por esse motivo, a conversacao

com as institui¢des colaboradoras se deu no decorrer do percurso investigativo, € ndo apenas

215 Nao cessaremos a exploragdo. E o fim de nossas buscas sera chegar aonde comegamos. E conhecer o lugar
pela primera vez. ELIOT, Thomas Stearns. Em: Cuatro cuartetos. Trad.: Jos¢ Emilio Pacheco. 1935-1942.
Disponivel em www.literatura.us/idiomas/tse_cuatro.html (Acesso em 21 maio 2019)
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ao final do processo. Gerou-se, assim, uma interpelacdo constante envolvendo o territorio
académico; a realidade urbana e sua relagdo com a infancia vulnerabilizada, percebida e
compartilhada pelas pessoas entrevistadas; e a escritura da tese.

Conceber, entender e vivenciar a investigagdo como um caminho de descobertas e/m
convivéncia possibilitou acolher e suportar, ndo sem consternacdo ¢ indignacdo, dados ¢
realidades que comprovam injustica e sofrimento envolvendo criangas e adolescentes. A
juncdo e o aprofundamento de categorias inicialmente dispersas, como desenvolvimento
urbano, territorio e infancia vulnerabilizada possibilitaram a submersdo no campo de estudo
do Desenvolvimento Regional, com interesses investigativos e perspectivas de estudo
particulares, o que levou a um enriquecedor exercicio interdisciplinar.

Uma descoberta importante no caminho investigativo foi a vinculagdo existente entre o
territorio epistemologico com o territorio-corpo das pessoas menores de idade. Em outras
palavras, as marcas/pegadas/cicatrizes evidenciadas no corpo de criangas e adolescentes que
vivem e sobrevivem nas ruas dos grandes centros urbanos, denunciam a infincia como
territorio invadido, usurpado, maltratado e violado em seus direitos, dignidade e cidadania.
Por vezes, seus corpos estdo tdo maltratados que até sua voz ou seu olhar se desfiguram.
Nesses corpos, as cicatrizes sdo memorias que choram abandono, delatam uma intensa
violéncia e abrigam um grito de socorro, por vezes emudecido no constante ruido urbano. Essa
realidade orientou os passos, opgoes ¢ prioridades na/da investigacao.

O caso da morte da menina Agatha Félix, acontecido no dia 20 de setembro de 2019,
apoés levar um tiro dentro de um veiculo no Complexo do Alemdo, Rio de Janeiro, quando
voltava para casa com sua mae depois de um passeio, ¢ um triste exemplo da violéncia urbana
contra criangas e adolescentes.”'® Testemunhas indicaram que um policial realizou dois
disparos em dire¢do a motociclistas que passavam no local, aparentemente sem armas, ¢ um
dos tiros atingiu Agatha e a matou. Fica evidente, através desse doloroso caso, que a morte de
uma crianga de oito anos se deu devido a atual “politica de seguranca publica” do estado do
Rio de Janeiro, ou seja, uma politica que gera inseguranca e morte da populagdo. O territorio-
corpo de Agatha, morto violentamente e sepultado como uma estrela cujo brilho foi enterrado
para sempre, representa um paradigma da violéncia urbana contra as pessoas menores de
idade, e/ou um grito que denuncia o desrespeito e descuido da vida de criangas e adolescentes

nos grandes conglomerados urbanos latino-americanos.

218 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/morte-da-menina-agatha-e-sintoma-tragico-do-que-estamos-

vivendo-diz-pesquisador-da-uerj,1ac0857e¢8e5bbd9f691b631275515941ds4239zh.html (Acesso em 24 setembro
2019)
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No caminho de exploragdo epistemetodologica, o desenvolvimento cuidador surgiu
como uma animadora proposta/possibilidade para a promocdo e garantia dos direitos das
pessoas menores de idade em situag@o de rua e de risco social, através do acesso ao cuidado
nos diferentes espacos e tempos de seu processo socioeducativo, assim como através da
implementagdo de politicas publicas efetivamente cuidadoras. A vinculacdo de um
Desenvolvimento Cuidador com o Bem Viver sinaliza que o desenvolvimento urbano pode e
deve deixar-se absorver por pensamentos, principios e praticas que milenarmente sustentaram
historias, culturas, comunidades e convivéncias na América Latina, gerando respeito e cuidado
das novas geracdes. Territorios de afeto, cuidado e pertencimento s@o imprescindiveis para o
desenvolvimento de todas as criangas, entre elas as que se encontram em situagdo de rua e
vulnerabilidade social. O cuidado para com a vida, a natureza, o outro - uma exigéncia para a
continuidade de vida no/do planeta Terra — se aprende!

A tarefa investigativa que se debrucou sobre a relag@o entre desenvolvimento urbano e
movimentos territoriais de pessoas menores de idade em situag@o de rua e de risco social ndo
esta concluida. Algumas respostas e sinaliza¢des encontradas iluminam e (des)orientam os
passos para seguir por caminhos investigativos que poderdo ser nova e reiteradamente
percorridos, com revigorada bagagem conceitual, disciplinar, epistemologica e metodologica.
Isso ajudara nas decisdes que devem ser tomadas nas encruzilhadas epistémicas e na espreita
para além dos horizontes metodologicos visiveis. Os pés levardo a poeira de novos
conhecimentos e segredardo historias de criangas que sofrem, para motivar o (re)inicio da
investigagdo, na busca por chegar, quem sabe, a novas (in)conclusdes, ordenadas,
desordenadas e caoticas. Tal percurso podera conduzir a lugares e tempos longinquos, ou
talvez proximos, mas acolherd sempre a alegre companhia de criangas que desejam sorrir e
viver intensamente sua infancia, e de pessoas e organizagdes dispostas a sanar feridas, unindo
amor, coragem, luta, protecdo, escuta, profissionalismo, compromisso e atengdo, em um ritual
de cuidado para fazer valer os direitos das pessoas menores de idade.

Os caminhos sdo feitos pelos pés e pelas pegadas de quem por eles percorre, e por
quem se considera filho/filha da terra. O final desse caminhar investigativo encontrou novos
territorios, e alguns territérios ja conhecidos. O desafio, agora, ¢ habita-los, debrucando-se
respeitosamente sobre seu chdo, suas memorias, seus sofrimentos e suas esperancas, €

conhecé-los como se fosse por primeira vez.

Pienso que el cielo es un lugar donde vamos a participar de una gran fiesta,
con mucha comida, nadie va a quedarse con hambre. En el cielo va a haber
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frutas bien ricas, queques, dulces y una comida tan rica como la que hacia mi

mama. A mi me gustaria que el cielo fuera aqui y ahora. (Guilherme, 11
217

anos).

217 Penso que o céu é um lugar onde vamos participar de uma grande festa, com muita comida, ninguém vai ficar
com fome. No céu vai ter frutas bem gostosas, bolos, doces ¢ uma comida tdo gostosa como a que fazia minha
mae. Eu gostaria que o céu fosse aqui e agora.” (Guilherme, 11 anos). Em: LEME, 2008, p. 109.
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Apéndice 1 — Encontros dialogados - roteiro de/para entrevista semiestruturada

INSTITUICAO:
( ) PANI — San José

() Projeto Quixote — Sdo Paulo

Nome (opcional):
Formagao:

Cargo e/ou atividade que ocupa e/ou desenvolve:

1.

a.

b.

O que é desenvolvimento urbano?

Para vocé o que ¢ desenvolvimento urbano?

Para vocé o desenvolvimento urbano interfere na situacdo das pessoas menores de
idade em situa¢do de rua e de risco social? Como?

Como vocé avalia o desenvolvimento urbano (em SP ou em SJ) no periodo de 2000 a

20177

Como se da o processo de des(re)territorializacio das pessoas menores de idade
na cidade?

De acordo com as experiéncias do seu trabalho, de onde chegam as criangas e os
adolescentes que vivem ou perambulam na rua? Bairros da cidade? Outras cidades?
Como as criangas e os adolescentes reagem e como eles se organizam quando chegam
as ruas?

Como vocé percebe e explica os movimentos territoriais (ocupacdo, organizacao,
desocupagdo, relagdes, sobrevivéncia, etc.) das pessoas menores de idade em situagdo
de vulnerabilidade social: da casa ou comunidade para as ruas e os movimentos nas

ruas?
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Qual é a relacao entre cidade e infincia vulnerabilizada?

O que vocé compreende por infancia? E por infancia vulnerabilizada?

Como vocé avalia a situacdo das pessoas menores de idade em situacdo de rua e de
risco social no periodo de 2000 a 2017 (em SP ou SJ).

Em sua opinido, quais medidas deveriam ser tomadas, em nivel regional, nacional e
comunitario, para melhorar a situacdo das pessoas menores de idade em situacdo de

rua e de risco social?

Como vocé caracteriza o Projeto Quixote (ou 0 PANI)?

Para vocé o que é o Projeto Quixote (ou o PANI)?

Para vocé quais sdo os maiores desafios enfrentados pelo Projeto Quixote (ou o PANI)
de 2000 a 2017?

Para vocé quais sdo as maiores conquistas do Projeto Quixote (ou o PANI) de 2000 a

20177

. Algo mais que vocé gostaria de dizer?
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Apéndice 3 - Autorizacio institucional do Projeto Quixote para realizacio de entrevista

UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMEMNAU

PROPEX - PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO,
EXTENSAO E CULTURA
COMITE DE ETICA NA PESQUISA EM SERES HUMANOS - CEPH

FORMULARIO DE SOLICITACAO E AUTORIZACAQ
PARA O DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA
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Apéndice 4 - Sintese das respostas / PANI

DESENVOLVIMENTO

QUESTAO

CONCORDANCIAS

DISCORDANCIAS

ASPECTOS MAIS RELEVANTES

1. Para vocg, o que ¢
desenvolvimento urbano?

Desenvolvimento urbano sdo as
estratégias das entidades
nacionais para fomentar
diferentes areas, como
educagao, saude e servigos
basicos.

Desenvolvimento urbano é o
progresso para as pessoas.

Desenvolvimento urbano ¢ a
modernizagio da cidade, que se
manifesta na construcdo de
edificios e na geracdo de
empregos.

Desenvolvimento urbano é o
crescimento da cidade, ndo
somente no nivel da
infraestrutura, mas sim da
qualidade de vida da populacdo,
que se manifesta na assisténcia e
servigos para os habitantes.

O desenvolvimento urbano tem relagdo com as
comunidades do pais, com as prefeituras e bairros
marginalizados, principalmente aqueles que tém menor
desenvolvimento nos setores de educacao, satude e servigos
basicos.

O desenvolvimento urbano acelerado pode provocar
desintegracdo de familias, pois traz maior responsabilidade
para a mulher, que deve assumir trabalhos fora de casa e
os filhos ficam desassistidos.

2. Para vocé, o
desenvolvimento urbano
interfere na situagao das

pessoas menores de idade?
Como?

Tanto o planejamento urbano
quanto o desenvolvimento
urbano ndo tém feito suficientes
esforcos para garantir melhora
na situagdo das pessoas menores
de idade.

O desenvolvimento urbano tem
priorizado outras areas, ndo ha
preocupagao pelas pessoas
menores de idade.

O desenvolvimento urbano ndo
interfere na situacao das pessoas
menores de idade, pois ndo as
leva em conta.

O desenvolvimento urbano
impacta e interfere na situagao
das pessoas menores de idade,
de diferentes formas.

O desenvolvimento urbano pode
ajudar as familias a ter maior
ingresso econdmico. No
entanto, se ndo for bem
planejado e se ndo houver um
crescimento integral urbano, o
desenvolvimento urbano leva as
pessoas menores de idade a

As pessoas menores de idade se acostumam a viver nas
ruas, sem acesso a servigos basicos e sem garantia de seus
direitos fundamentais. O desenvolvimento urbano
incorpora e justifica essa situagao.

As necessidades das pessoas menores de idade ndo sdo
contempladas no desenvolvimento urbano.

O desenvolvimento urbano obriga pais € maes a sair de
suas casas e as criangas ficam desassistidas.

O desenvolvimento urbano traz mais tecnologias ¢ mais
perigos para as pessoas menores de idade.

O desenvolvimento urbano faz crescer o narcotrafico e a
dependéncia de drogas entre as pessoas menores de idade.

O desenvolvimento urbano faz crescer a prostitui¢ao
infantil, mesmo que ndo se vejam as pessoas menores de
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situacdes de risco.

idade exercendo a prostituigdo nas ruas.

O desenvolvimento urbano provoca perda de valores entre
as pessoas adultas, o que leva ao abuso sexual das pessoas
menores de idade.

A caréncia de servigos basicos as pessoas menores de
idade as leva a delinquir, a entrar no narcotrafico e nas
gangues, a exploracdo sexual, ao trafico de pessoas.

As condigdes socioecondmicas e socioculturais nas quais
as pessoas menores de idade se desenvolvem, nos bairros
em situacdo de vulnerabilidade, interferem e marcam sua
vida.

3. Como vocé avalia o
desenvolvimento urbano em
San José no periodo de 2000

a2017?

Desenvolvimento urbano
desordenado, pouco planificado,
flutuante, dependente de
tramites e questdes burocraticas.

Falta de planejamento e
congruéncia para realizar uma
analise real de qual situacdo
deve receber a intervengao
publica para um
desenvolvimento urbano
satisfatorio.

O desenvolvimento urbano esta
relacionado (vinculado) com
interesses politicos.

O desenvolvimento urbano esta
relacionado com a migragao,
com a chegada de estrangeiros
ao pais.

O desenvolvimento urbano esta
relacionado com os governos
locais de cada Canton.

Desenvolvimento urbano ¢ uma questo politica, de
interesses politicos envolvidos.

Importante considerar o desenvolvimento dos Cantones
para entender o desenvolvimento urbano de Sao José e
seus problemas.

Em San José o desenvolvimento urbano ¢é diferente, o
prefeito precisa de votos e para isso investe na
infraestrutura, como ciclovias, bulevares, etc. As
prioridades orgamentarias atendem o mercado artesanal, as
atividades massivas (carnaval, festival da luz, festejos
populares, corrida de touros). Faltam investimentos para
geracdo de empregos, acesso a servigos publicos, melhora
da educagao.

Desenvolvimento urbano nao planejado contribui para a
diferenciacdo de classes sociais, leva familias para os
bairros periféricos (vulnerabilidade social) e provoca
desterritorializacdo das pessoas menores de idade.

Pessoas menores de idade migram para a cidade em busca
de sobrevivéncia, mas encontram outras situagdes de risco
que as levam a delinquir, ao trafico e consumo de drogas e
a exploragao.
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Trajetéria e metamorfoses do PANI a cada governo estdo
relacionadas com o modelo de desenvolvimento urbano
assumido.

Projetos para as pessoas menores de idade em situagdo de
rua sdo bem desenhados (infraestrutura, pessoal, diferentes
dindmicas), mas demora muito para que sejam
implantados. A realidade e o perfil das pessoas menores de
idade mudam muito rapidamente, e os projetos perdem
atualidade e eficacia.

Migragido esta influenciando o desenvolvimento urbano
em San José. Os estrangeiros buscam o sonho
costarriquenho. Esse fendmeno aumenta a populagdo nos
bairros periféricos ¢ de maior vulnerabilidade social, com
altos indices de desemprego. Assim, as criangas ja nascem
em situacdo de vulnerabilidade, com violagao de direitos,
vitimas de violéncia familiar. Vivenciam situagdes de
trafico e prostitui¢do infantil. Esse ¢ o perfil das pessoas
menores de idade institucionalizadas no PANI.

TERRITORIO

1. De acordo com as
experiéncias de seu
trabalho, de onde chegam as
criangas e os adolescentes
que vivem ou permanecem
na rua? Bairros da cidade?
Outras cidades?

As pessoas menores de idade
chegam de diferentes Provincias
(principalmente as costeiras e
fronteirigas), como também dos
setores ¢ bairros marginalizados
(em situagdo de vulnerabilidade
social).

As pessoas menores de idade
em situacdo de rua se
concentram principalmente em
San José.

Os movimentos mais intensos
de migragao das pessoas

As pessoas menores de idade
provém dos bairros periféricos
de San José e sdo, na sua
maioria, nicaraguenses.

As pessoas menores de idade
provém de diferentes Provincias
e fazem movimentos
migratorios promovidos
institucionalmente, ou seja,
migram para ser atendidos em
San José.

As mudangas territoriais das pessoas menores de idade em
situacdo de rua podem ser analisadas a partir das mudangas
no atendimento do DAI. Tal atendimento incorpora trés
fases.

A primeira fase de atendimento do DAI vai até 2013,
concentrando o chamado Programa de Rua no Albergue
La Garita. Entre 2005 e 2006, havia maior visibilidade das
pessoas menores de idade nas ruas, pois eram atendidas no
Albergue. Nao havia uma rede de apoio adequada, nem
institucional, nem nacional. As pessoas menores de idade
buscavam diferentes tipos de atendimento e passavam de
um albergue a outro para cumprir medidas judiciais.
Devido a falta de resposta para as pessoas menores de
idade em diferentes situagdes violatorias (consumo de
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menores de idade para San José
aconteceram entre 2006 e 2010.

A rua representa o acimulo das
muitas formas de violagdo de
direitos. Antes de chegar a
situacdo de rua, as pessoas
menores de idade ja
vivenciaram abusos,
negligéncia, situagdes de
extrema pobreza, abandono de
suas familias e comunidades.

O atual perfil das pessoas
menores de idade em situagdo
de rua tem as seguintes
caracteristicas: envolvimento
com gangues ¢ narcotraficantes.
Muitos ja ndo dormem nas ruas,
podem pagar um quarto de hotel
para passar a noite, mas nem por
isso deixam de estar em situacdo
de rua.

Atualmente, as pessoas menores
de idade atendidas pelo DAI nao
se caracteriza apenas por uma
situagdo de rua, mas também
pelo envolvimento com grupos
delitivos organizados, tentativas
de homicidio, roubo agravado,
violéncia doméstica cometidas
por elas contra outras pessoas da
familia.

drogas, conflitos com a lei, condutas delitivas), o albergue
La Garita recebia pessoas menores de idade de todo o pais,
com diferentes perfis e tipos de conduta delitiva. Nao era
possivel dar uma resposta comum para situagoes
diferentes, especificas e complexas. O Albergue reunia
pessoas menores de idade vitimas de violagao, com
discapacidades severas, criangas pequenas que apenas
estavam iniciando um perfil de ndo permanéncia em sua
casa, por negligéncia de seus familiares.

A segunda fase de atendimento do DAI, a partir de 2013,
se concentra na atengdo imediata, cuja proposta era criar e
oferecer um ambiente amigéavel para as pessoas menores
de idade que estavam em condi¢do de rua. Eram
oferecidos servigos basicos, como comida, banho e
recreagdo, com o intuito de atrai-los para atividades
educativas para que saissem da rua. Esse projeto ndo
alcangou os resultados esperados, pois quando iniciou, o
perfil das pessoas menores de idade ja tinha mudado. A
institui¢do continuou a ndo oferecer respostas suficientes
nas Provincias e as pessoas menores de idade se
concentravam em San José e no atendimento do DAIL. A
institui¢do PANI fez das pessoas menores de idade
migrantes. Ou seja, a migragdo das pessoas menores de
idade para San José foi institucionalmente implantada, por
falta de recursos, respostas e atendimento em cada regido
do pais.

A terceira fase do DAI ¢ o momento atual. O DAI ja ndo
tem albergues, pois as pessoas menores de idade devem
ser atendidas nas suas Provincias e regides. Cada uma das
10 direcdes regionais do PANI deve ter ou criar albergues
para atender trés perfis: criancas de 0 a 12 anos mistas;
adolescentes homens; adolescentes mulheres. Cada
Provincia deve assumir essa populagdo na sua regido,
evitando deslocamento geografico para San José. Além
disso, as pessoas menores de idade podem desenvolver um
sentido de pertencimento na sua regido de origem.
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Uma forma de movimento territorial que fazem as pessoas
menores de idade se relaciona com as estruturas existentes
para seu atendimento (rede de atendimento). E o que se
pode chamar migragdo institucional. Se a concentragao do
atendimento esta em San José, o PANI faz com que as
pessoas menores de idade migrem para esta cidade e ai
permanegam nos albergues ou nas ruas. Por outro lado,
estd o Poder Judiciario que encaminha a pessoa menor de
idade para o PANI, ou em alguns casos, para outras
instituigoes. Existe o PANI que ndo pode prender as
pessoas menores de idade. Existem instituicdes que
poderiam assumir o atendimento das pessoas menores de
idade consumidoras de drogas, por exemplo, mas que nio
as recebem por falta de estrutura ou de preparagao.
Algumas instituicdes s6 recebem as pessoas menores de
idade se estdo intoxicadas, com abuso de substincias, e
ndo € o caso de muitas criangas e adolescentes atendidos
pelo PANI.

Atualmente, existem novas formas de locomog¢ao das
pessoas menores de idade em situagdo de rua,
influenciadas pela tecnologia. Por exemplo, a exploragdo
sexual ja ndo ¢ visivel em San José, mas € contratada pelas
redes sociais e acontece principalmente nas zonas de
fronteira.

2. Como as criangas € 0s
adolescentes reagem e como
se organizam quando
chegam a rua?

Rua ndo é apenas um espago
fisico e/ou geografico. A rua
também simboliza muitas
situagdes violatdrias que podem
acontecer em outros €spagos.

Nao existe um padrao de
comportamento, a reagdo € a
organizacdo das pessoas
menores de idade quando
chegam a rua acontecem de
muitas formas, dependendo de
sua personalidade e das aliancas
que necessitam fazer para

O albergue ¢ um lugar de
protecao.

O albergue ¢ um lugar para que
a pessoas menores de idade se
conhegam e se organizem para
cometer atos delitivos.

Rua ¢ a identificac¢@o do espago publico (fisico), mas é
também um conceito que leva ao simbdlico. Falar de
pessoas menores de idade em situagdo de rua néo é,
necessariamente, falar apenas daquelas que se encontram
nos espagos publicos da cidade.

O periodo de 2008 a 2013 foi o mais complicado para o
atendimento das pessoas menores de idade em situacédo de
rua. Foi o periodo de atendimento no Albergue La Garita.
No espago do albergue aconteceu de tudo: consumo de
drogas entre as pessoas menores de idade e os
funcionarios, roubos, violéncia, relagdes sexuais. A equipe
do DAI fazia a denuncia e, as vezes, no mesmo dia, os
envolvidos no problema voltavam para o albergue ¢ a
equipe tinha que recebé-los, pois era uma ordem judicial.
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sobreviver.

Algumas reagdes das pessoas
menores de idade quando
chegam a rua: medo,
necessidade de pertencimento e
de identificagdo, sentem falta da
familia, buscam companhia e
espacos de protegao.

Para sobreviver na rua, a
maioria se organiza em grupos,
onde iniciam o consumo € a
dependéncia de drogas,
cometem assaltos e outros atos
delitivos, trabalham para
narcotraficantes. Muitos sdo
violentados, ameagados e
morrem nessa atividade.

Perdeu-se autoridade para realizar o trabalho.

Isso aconteceu porque o que o PANI oferecia (albergue)
ndo era o adequado naquelas condigdes. As dinamicas
eram inesperadas, ndo se podia medi-las, controla-las,
nada era previsivel. As pessoas menores de idade tinham
histéricos muito diferentes, pensamentos diferentes,
formas de atuar diferentes. Houve apoio e intervengao
policial varias vezes. O albergue estava sempre nas
noticias, a populagao atendida era muito complexa, o
problema evoluiu e o albergue foi incendiado em 2013 por
um adolescente. Hoje, a maioria dos adolescentes que
foram atendidos no Albergue La Garita sdo maiores de
idade e estdo presos. Isso confirma que o Estado nao
ofereceu uma resposta adequada para a problematica que
vivia as pessoas menores de idade naquela época.

Quando chegam a rua, algumas pessoas menores de idade
buscam a prote¢do de uma pessoa adulta para sobreviver.
Formam, assim, familias na rua: tios, sobrinhos, primos.

A rua ¢ uma situag@o de risco e esta ligada a uma série de
outras situagdes violatorias para as pessoas menores de
idade, como consumo e trafico de drogas, exploragdo
sexual. A droga mais usada, atualmente, sdo comprimidos
psiquiatricos, vendidos ilegalmente no centro de San José.
Ha um alto indice de ameagas, violéncia e alguns morrem
no trafico.

Existem algumas institui¢des que atendem as pessoas
menores de idade dependentes de drogas, no entanto o
trabalho € desarticulado. Isso dificulta e inviabiliza sua
recuperacao, pois as pessoas menores de idade se
movimentam de institui¢do para instituicao e nao se
recuperam da dependéncia de drogas.

Ao chegar a rua, as pessoas menores de idade procuram
um grupo para pertencer e para se identificar. Quando
existe um albergue que as receba, se movimentam entre a
rua e o albergue, pois o identificam como um lugar seguro,
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onde podem dormir e sentir-se protegidos. No entanto, ¢
também no albergue onde se organizam para consumir
drogas e cometer atos delitivos.

Atualmente, a dindmica de atengdo e atendimento do DAI
melhorou, mas o perfil das pessoas menores de idade em
situacdo de rua continua complexo: fabricam armas,
roubam celulares, usam e traficam drogas, altos indices
delinquenciais.

Um albergue ja ndo ¢ solugdo para o atendimento dessa
populag@o, pois pode favorecer a continuidade de sua
situacdo de rua e de risco, pois é um espago para se
conhecerem, para se organizarem em grupos para se
apoiarem nos atos delitivos.

3. Como vocé percebe e
explica os movimentos
territoriais (ocupagio,

organizacdo, desocupacao,
relacdes, sobrevivéncia,
etc.) das pessoas menores de
idade em situacdo de
vulnerabilidade social: da
casa ou comunidade para as
ruas e os movimentos nas
ruas?

A rua ndo ¢ apenas o espaco
publico visivel. As dindmicas da
rua e para estar na rua estdo em
constante mudanga.

Existem multiplos movimentos
territoriais das pessoas menores
de idade na rua. E impossivel
definir uma dinamica, pois vai
depender de cada historia.

A mobilidade na rua esta
relacionada com necessidades e
atividades das pessoas menores
de idade: sobrevivéncia,
assaltos, prostituicao, fuga da
policia formagao de grupos de
interesse.

Os movimentos na rua
acontecem por setores. As
pessoas menores de idade
respeitam os limites espaciais.

Ha pessoas menores de idade que estdo na rua, organizam-
se bem na rua e desejam ficar na rua por ndo conhecer
outras possibilidades para viver.

O desejo de estar na rua se confunde com a sensagéo de
estabilidade para traficar drogas e cometer atos delitivos.

Algumas pessoas menores de idade encontram sua
estabilidade e referéncia nos albergues. Assim,
movimentam-se entre os albergues institucionais, passando
longos periodos sem uma resposta para sua situagdo de
vida. Albergues transitorios viram albergues permanentes.

Existem também os movimentos de fuga dos albergues e
retorno para comer e dormir. O desafio institucional é
oferecer mais que comida e cama, para ndo agravar a
situagdo de risco que ja vivem.

Por este motivo, o DAI ja ndo tera albergues no centro de
San José. Os albergues estardo descentralizados nas
regides, para o atendimento de criangas até doze anos,
adolescentes mulheres e adolescentes homens.
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Também existem movimentos territoriais para reencontrar
a familia. Quando se sentem protegidos e ndo ha fatores de
risco na familia, tendem a busca-la.

Algumas pessoas menores de idade chegam a rua de
Provincias distantes e ja ndo retornam para la. Seus
movimentos se concentram na regido metropolitana de San
José.

As vezes, juntam-se com outros meninos e meninas para
conhecer novas regides. Aumenta, assim, sua mobilidade e
se transformam em némades na rua, vao de lugar em lugar.

Os limites territoriais na rua sdo bem definidos: territorios
para distribuicdo e trafico de drogas, territorios para
dormir, territorios para roubar. Eles vdo e vém nesses
territorios.

Atualmente, com a evolugdo da tecnologia, os movimentos
também acontecem de outras formas. Por exemplo, o tema
da exploragdo sexual evolui muito. Antes meninas ou
meninos ficavam expostos nas ruas e se movimentavam
nas ruas para atrair clientes. Depois os clientes passaram a
ter um catdlogo nos hotéis para escolher meninas e
meninos. Atualmente, o assunto transcendeu nas redes
sociais. As proprias meninas ¢ os meninos administram
seu negocio nas redes sociais.

Necessidade de desenvolver um trabalho e um
compromisso interinstitucional, que parta do governo, para
lidar com essa problematica. O governo deve assumir esse
trabalho como prioridade e ndo deixar que o PANI seja a
Unica institui¢do responsavel.
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INFANCIA

1. O que vocé compreende
por infancia? E infancia
vulnerabilizada?

Infancia € a primeira etapa do
desenvolvimento do ser
humano, que vai de zero a doze
anos.

Infancia vulnerabilizada é a
vivéncia da infancia com fatores
de risco e de violagdo de
direitos.

O PANI oferece protecdo y atengdo as pessoas menores de
idade em situagdo de risco. Ndo os tira da familia, em um
primeiro momento, mas busca formas de protegé-las.

O PANI busca a defesa dos direitos das criangas, quando
seus pais ou representantes legais nao o fazem, porque
criangas de zero a doze anos ndo sabem se defender
sozinhas.

2. Como vocé avalia a
situacdo das pessoas
menores de idade em

situacao de rua e de risco
social no periodo de 2000 a
2017 em San José?

Rua como rua néo define as
pessoas menores de idade,
porque ndo sdo produto da rua,
mas chegam ai devido a uma
série de situagdes violatorias
anteriores. Portanto, o
PANI/DAI néo os define como
criangas de rua, mas entende
que estar na rua ¢ consequéncia
das situagdes violatorias
continuadas que viveram.

A rua ndo ¢ catalogada como a
unica situagdo violatoria, porque
existe um histdrico de situagdes
continuadas de violéncia antes
de chegar a rua.

A rua ndo tem sido um fator
determinante, o que ¢
determinante é o consumo de
drogas.

A rua ndo ¢ apenas um territorio
geografico, pode ser também
um territorio simbdlico, que

Atualmente, diminuiu o numero
de pessoas menores de idade em
situacdo de rua em San José.

Existem, atualmente, outras
formas de estar em situagdo de
rua. As pessoas menores de
idade ja ndo estdo visiveis nas
esquinas, mas foram cooptadas
por grupos delinquenciais, de
prostituicdo e de narcotrafico.
Nao diminuiu o nimero de
pessoas menores de idade, estdo
em outros espagos violatorios e,
portanto, continuam em situagao
de rua.

Ha lugares na Costa Rica que s@o centros de prostitui¢do e
exploracgdo sexual infantil, ndo necessariamente em San
José. Os grupos de prostitui¢do levam meninas e meninos
por todo o pais, ou seja, o territorio rua se amplia além das
ruas e avenidas de San José.

A realidade de hoje ¢ diferente, existe outro cendrio de
rua, com mais movimento territorial para a exploragdo das
pessoas menores de idade.

Também ja no existem meninos ¢ meninas isolados nas
esquinas, eles se conectam. Os adolescentes que estdo na
rua, atualmente, tém um perfil diferente. Ja ndo buscam
sua familia, sentem que ja se esgotou essa possibilidade. Ja
ndo é somente uma situacdo de violéncia doméstica contra
eles, mas eles proprios tém ou tiveram condutas violentas
na familia. Por isso, saem do albergue para encontrar seu
grupo, mas ndo para voltar para casa.

Na Costa Rica, as criancas chegam a rua muito pequenas,
com um longo histérico de violagdes de direitos. O tltimo
escaldo da cadeia de violagdes (maltrato, abusos,
negligéncia) € ir para a rua. Ao ir para a rua, as criangas
comecam a buscar estratégias para sobreviver e passam a
trabalhar para grupos delinquenciais. Saem do sistema
educativo e ingressam em alternativas institucionais.
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significa o espago onde seus
direitos sdo violados.

A rua é a expressdo da
negligéncia no cuidado.

Houve grandes mudangas na
situacdo das pessoas menores de
idade que estdo na rua. Antes,
ficavam pedindo esmola ou
comida. Atualmente, ja ndo
mendigam, vendem-se em casas
de prostituicdo ou trabalham
para redes de narcotrafico. No
entanto, continuam em situagdo
de rua, com os riscos que viver
na rua significa.

A realidade na rua se transforma muito rapidamente.
Existem diferentes situagdes de risco para as pessoas
menores de idade. Sao pe¢as importantes, mas também
descartaveis nos grupos de narcotrafico, mafias,
prostitui¢do, grupos delinquenciais, trafico de criangas a
nivel nacional e internacional. Sdo utilizadas para cometer
delitos e também como mercadoria.

Quando as pessoas menores de idade estdo envolvidas no
esquema dos grupos de narcotrafico, prostitui¢ao e
delinquéncia, ndo conseguem perceber que estdo em risco,
pois sdo absorvidas por uma dindmica que mascara o
delito e o abuso.

Os grupos delinquenciais e de narcotrafico levam as
pessoas menores de idade para seus territorios. Elas
buscam referéncia, de afeto e/ou de pertencimento, e
acabam sendo incorporadas por esses grupos. Com isso,
mudou o perfil das pessoas menores de idade em situagdo
de rua.

De 2008 a 2010 houve forte migragdo: as pessoas menores
de idade deixaram San José e se dirigiram para outras
Provincias, em busca de atendimento. Isso porque
aconteceu uma confusdo entre crian¢a em situagdo de rua
e crianga na rua. A consequéncia foi que se fez uma
abordagem inadequada, misturando os diferentes perfis de
populagio.

A presenga de criangas em situacdo de rua expressa a ndo-
protecdo da infancia, ou seja, uma cadeia de negligéncias a
nivel social, familiar e econémico.

3. Em sua opinido, quais
medidas deveriam ser
tomadas, em nivel regional,
nacional e comunitdrio, para
melhorar a situacdo das
pessoas menores de idade
em situacdo de rua e de
risco social?

Trabalho interinstitucional para
atendimento das pessoas
menores de idade em situagdo
de rua e de risco pessoal, com
mais coeréncia, COmpromisso e
coordenagédo entre as
instituigdes. O PANI/DAI deve,
por um lado, atender as pessoas

E responsabilidade do governo e
das diretorias das institui¢des
estatais atender as pessoas
menores de idade em situagdo
de rua e de risco social, e dar
resposta a suas demandas.

As institui¢des se manejam de acordo com interesses
politicos, o que dificulta a operacionalizagdo do trabalho
direto junto as pessoas menores de idade. Para evitar o
atendimento desarticulado as pessoas menores de idade, o
ideal seria ter um plano de atuag@o comum a todas as
instituigdes.
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menores de idade. Por outro
lado, deve trabalhar com as
institui¢des para planejar e
implantar um atendimento
interinstitucional.

Atendimento as pessoas
menores de idade em situagdo
de rua e de risco social
assumido como
responsabilidade do Estado e de
todas as instituigdes estatais.

Faltam estratégias de atuagdo
em cada instituigdo. Essa
caréncia repercute a nivel
interinstitucional.

O Estado nao da respostas claras
e/ou adequadas para descobrir
onde esté a vulnerabilidade no
atendimento as pessoas menores
de idade em situagdo de rua e de
risco social.

E necessario intensificar as
acoes de prevencdo da
vulnerabilidade infantil nas
familias, bairros e comunidades.
Para isso, ¢ imprescindivel
melhorar o atendimento no
sistema educativo e no sistema
de saude.

O PANI e demais instituigdes
devem priorizar a prevencdo da
vulnerabilidade infantil,
trabalhando com a primeira
infancia.

E responsabilidade da familia e
da comunidade educar e atender
as pessoas menores de idade.
Essas instancias devem pedir
ajuda, se necessitam.

As normas para ingresso das pessoas menores de idade em
cada institui¢do sdo tdo restritivas que impossibilitam sua
entrada e/ou permanéncia.

As principais institui¢des que deveriam se organizar para o
atendimento das pessoas menores de idade sdo: PANI,
Ministério de Justi¢a (Poder Judiciario), Instituto sobre
Alcoolismo e Farmacodependéncia (IAFA), CCSS, IMAS,
Instituto Nacional da Mulher (INAMU), Ministério da
Educacdo, Ministério da Saude.

A movimentag@o ou deslocamento que as pessoas menores
de idade fazem entre as institui¢des para serem atendidas,
ja é uma violagdo de seus direitos.

O PANI esta trabalhando atualmente um programa de
promogdo e prevengdo, que dara resultados a médio e
longo prazo. Consiste em um trabalho com a primeira
infancia. No entanto, precisa organizar o trabalho junto as
pessoas adolescentes de hoje.

E necessario realizar um diagnostico, pois o perfil das
pessoas menores de idade que chegam ao DAI para ser
atendidas mudou bastante: consumo de drogas entre
criangas de 10 anos, aumento do niimero de adolescentes
gravidas, diversidade de género. Falta articulagdo e
preparagdo para atender as novas demandas. Ainda se
trabalha a partir dos mitos e estereotipos das pessoas
menores de idade em situagdo de rua. Além disso, os
avangos tecnologicos e de comunicagao indicam a
urgéncia de rever e atualizar as formas de intervengao.

Costa Rica tem politicas para tudo. Para a infancia e
adolescéncia, ha uma lista de politicas especificas. O
problema ndo ¢ a falta de politicas ou normativas, mas sim
sua implantagdo efetiva.

Os governos locais (Provincias e Cantones) nao trabalham
satisfatoriamente o tema da prevengdo, muito menos da
atencdo as pessoas menores de idade. Nao existem
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politicas locais.

Nao existem suficiente atencdo e cuidado nas familias e
nas comunidades. Quando as pessoas menores de idade
chegam ao PANI, ja estdo quebradas, maltratadas. Trazem
sequelas severas de violéncia doméstica.

PANI

1. Para vocé, o que € o
PANI?

PANI ¢ o 6rgdo reitor em
matéria de infancia e
adolescéncia na Costa Rica, que
deve garantir de forma operativa
o bem estar das pessoas
menores de idade, assim como
organizar estratégias para que
isso aconteca em coordenacgao
com outras instituigdes.

O PANI ndo tem clareza sobre
as limitagdes institucionais que
interferem e prejudicam o
atendimento das pessoas
menores de idade.

O PANI esta perfeito para
atender criangas e adolescentes
em situacdo de risco social.

O PANI, como entidade reitora, deve operacionalizar e
realizar o atendimento das pessoas menores de idade. O
CNA e a Lei Organica estabelecem o grau de competéncia
do PANI.

O PANI se dedica a atengdo das pessoas menores de idade
e ¢ 0 6rgdo que garante os direitos das pessoas menores de
idade em coordenagao com todas as entidades do Estado,
além de impulsionar o empoderamento das comunidades e
dos governos locais.

O PANI ¢ uma instituigdo muito comprometida com a
infancia. O que falta, muitas vezes, sdo recursos
econdmicos para realizar todos os projetos e aumentar o
nimero de funcionarios.

A maioria da populag@o na Costa Rica entende que o
PANI deve assumir tudo o que se refere a infancia e
adolescéncia, indistintamente se existe ou ndo situagdo de
risco. Isso gera dificuldades, pois as familias e outras
institui¢des pensam que o PANI ¢ um depdsito de criancas
e adolescentes com problemas.

A carga e as cobrangas midiaticas sdo fortes e interferem
no PANI e nas pessoas que ai trabalham.

O PANI esta bem organizado para atender as pessoas
menores de idade em situagdo de risco social. No entanto,
alguns funciondrios ndo assumem bem seu trabalho. Por
outro lado, as altas hierarquias do PANI ndo tém clareza
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de quais sdo as limitagdes institucionais para/no
atendimento, e por isso ndo ha um manejo adequado das
respostas.

E importante assegurar a continuidade dos projetos e
trabalhos que o PANI realiza, quando ha troca de governo
nacional.

2. Para vocé, quais sdo os
maiores desafios
enfrentados pelo PANI, de
2000 a 2017?

Impulsionar a formagdo de uma
rede interinstitucional para o
atendimento das pessoas
menores de idade no pais.

Insuficiéncia de funcionarios/as
para atender uma demanda
crescente de trabalho.

O maior desafio do PANI é a

renovagdo interna da instituigao:

aumentar o quadro de
funcionarios/as com formagéo
especializada para o
atendimento das pessoas
menores de idade.

O maior desafio do PANI ¢
externo a instituigdo. Consiste
em criar e fortalecer uma rede
interinstitucional para o
atendimento das pessoas
menores de idade, de acordo
com as competéncias
especificas de cada instituicao.

O PANI ndo cresceu suficientemente em matéria de
reitoria. Nao consegue coordenar o trabalho com outras
institui¢des para formar uma rede interinstitucional de
atendimento.

O principal desafio do PANI ¢ se adequar a realidade
nacional, pois a institui¢do ndo cresceu na mesma
proporg¢do do crescimento da problematica da infincia e
adolescéncia no pais.

E urgente uma renovacio interna para apoiar as pessoas
menores de idade e suas familias nos dias de hoje. As
técnicas e procedimentos utilizados no passado ja ndo
respondem a realidade atual.

Faltam funcionarios/as para responder ao aumento de
casos atendidos. Falta incidéncia na area de educagdo. A
institui¢do esta abrindo novos centros e projetos
educativos descentralizados, mas falta pessoal capacitado
para realizar esse trabalho.

Também falta realizar um trabalho educativo com os
homens, na maioria das vezes vitimarios dos abusos de
criancas e adolescentes. E necessério trabalhar ndo
somente com as vitimas, mas também com os vitimarios
para reverter o ciclo da violéncia. Isso significa trabalhar
na prevencao da agressdo, e ndo apenas no socorro das
vitimas j4 agredidas.

Observam-se negligéncia e atraso no atendimento da
equipe profissional: falhas nos encaminhamentos da
equipe e falta de respostas adequadas a populagdo menor
de idade em conflito com a lei.
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O PANI tem uma divida institucional de 10 anos com as
pessoas menores de idade consumidoras de drogas e em
alternativas de proteg@o. A institui¢do ndo sabe o que fazer
com essa populagdo, falta atengdo e acompanhamento
especializados.

O PANI ndo avangou tecnologicamente.

A institui¢@o deve impulsionar processos de planificacdo,
seguimento e avaliagdo do trabalho que realiza.

Um desafio importante ¢ impulsionar os processos de
adogdo para que a institucionalizag@o prolongada ndo se
converta em mais uma situagéo de risco.

3. Para vocé, quais sdo as
maiores conquistas do
PANI, de 2000 a 2017?

Regionalizagdo e
descentralizagdo do
atendimento. Cada Diregdo
Regional do PANI deve
conhecer e assumir a populagio
menor de idade de sua regido
geografica.

Importantes conquistas que
aconteceram na gestao da
presidente executiva Ana Teresa
Ledn (2014-2018). programas
de educagdo e prevencdo desde
a primeira infancia;
descentralizagdo do
atendimento; crescimento do
orcamento institucional;
aumento de recursos para
programas de atengao e
intervencdo descentralizada;
novas contratagdes (aumento de
200 postos no quadro de
funcionarios/as para a
institui¢d0); compra de

A aposta no trabalho educativo e de prevengdo da
violéncia nas comunidades de alta vulnerabilidade social.

A atual presidente executiva do PANI (Ana Teresa Ledn)
tem dado respostas importantes em matéria de prevengao
da violéncia contra pessoas menores de idade, ndo somente
na perspectiva do atendimento, mas também e
principalmente na perspectiva da prevencgao.

Com a regionalizagdo do atendimento, cada regido
(Direg@o Regional) se organiza para decidir o que fazer
com as pessoas menores de idade em situagdo de risco em
seu entorno. Como fazer um plano operativo? Quais sao
suas metas? Onde deve enfocar a prevengdo? Como
trabalhar com as pessoas menores de idade acusadas de
violéncia doméstica?

A regionaliza¢do permite maior clareza sobre onde
intensificar as politicas de atengdo com todos os
programas do PANI. Cada Dire¢ao Regional trabalha a
partir de suas necessidades.

A criagdo da atual estrutura de incidéncia descentralizada
permitira, em breve, diminuir a incidéncia de situagoes
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equipamentos e materiais
importantes para o trabalho.

violatorias.

Realizagdo de atividades operativas e massivas que levam
o PANI para perto da populagdo, de forma que a
institui¢@o possa ser vista pela populagdo ndo somente
quando acontece um ato de violéncia envolvendo pessoas
menores de idade.

Escola para maes e pais ¢ uma importante conquista, pois
oferece a oportunidade para que pessoas adultas agressoras
realizem um processo de recuperagéo e aprendizagem de
novas praticas educativas, para receber novamente seus
filhos/as.

Mesmo que sejam ainda insuficientes, ja existem alguns
trabalhos e encaminhamentos realizados em cooperagao e
articulagdo com outras institui¢des.

O PANI esta descobrindo, como institui¢do, qual ¢ o seu
papel especifico, e como trabalhar. Processo de renovagdo
institucional, de mudanca de geragdes. Esta chegando um
grupo de pessoas jovens para trabalhar no PANI, com
visdo nova e diferente. Esta acontecendo um choque
geracional positivo.
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Apéndice 5 - Sintese das respostas / Projeto Quixote

DESENVOLVIMENTO

QUESTAO

CONCORDANCIAS

DISCORDANCIAS

ASPECTOS MAIS RELEVANTES

1. Para vocg, o que ¢
desenvolvimento urbano?

Desenvolvimento urbano se
relaciona com qualidade de vida
das pessoas.

Desenvolvimento urbano significa
prover para os habitantes,
recursos que lhes permitam viver
com dignidade.

Desenvolvimento urbano passa
pelo desenvolvimento cultural
(arte e cultura), pelo acesso aos
servigos basicos (saude, educagéo,
assisténcia social), e pelo
pertencimento a cidade.

Desenvolvimento urbano requer
encontro, conversa e participagao
das pessoas e comunidades.

Desenvolvimento urbano é
planejamento urbanistico e
arquitetonico.

Desenvolvimento urbano néo é
sO a construgdo de escolas,
hospitais, prédios, sistemas de
transporte. Tem a ver com a
qualidade de vida das pessoas
que estdo dentro do espago
urbano.

Desenvolvimento urbano implica existéncia de espagos
coletivos, onde as pessoas possam se encontrar.

Desenvolvimento urbano acontece com o avango de
politicas publicas especificas para cada situagdo e para
cada populagio.

A cidade de Sao Paulo, por suas caracteristicas e historia,
apresenta um desenvolvimento que exclui: deterioro das
condigdes dos pobres e da sustentabilidade dessas
populagdes, em nome do desenvolvimento para uma
minoria (cidadania conturbada).

2. Para vocé, o
desenvolvimento urbano
interfere na situagdo das

pessoas menores de idade?
Como?

O desenvolvimento urbano
interfere na situacdo das pessoas
menores de idade. Devido a falta
de condigdes de moradia digna
nas periferias e pelas situagdes
multiplas de violéncia, as pessoas
menores de idade ocupam espagos
publicos e casas abandonadas no

Rua ¢ lugar de risco para
criangas e adolescentes

Rua ¢ lugar de encontros e
aproximagdes para criangas e
adolescentes

O desenvolvimento urbano, muitas vezes, invisibiliza as
criangas e adolescentes em situacdo de rua.

O investimento social, através de politicas publicas
adequadas, pode minimizar ou resolver a problematica das
pessoas menores de idade em situagdo de rua e de risco
social.

329



centro da cidade, pois o espago
urbano no centro é mais atrativo.

A falta de investimento social na
cidade, principalmente nas
periferias, interfere diretamente
na vida de todas as criangas e
adolescentes, sobretudo aquelas
em situacdo de risco.

Centralizagdo geografica dos
servicos de atendimento para a
populacdo em geral, e para as
pessoas menores de idade
especificamente significa
dificuldade de acesso aos
Servigos.

O desenvolvimento urbano incide
também na mobilidade das
criancgas e adolescentes (meios de
transporte).

O desenvolvimento urbano que queira atingir melhor
qualidade de vida para as criangas e adolescentes deve
pensar também nas pessoas cuidadoras dessa populacao.

O fechamento de espagos e servigos especificos para a
populagao infanto-juvenil em situagdo de rua e de risco
social (espagos criangaveis) ¢ um retrocesso ndo so social
e educativo, mas também para o desenvolvimento da
cidade.

A rua ndo ¢ necessariamente apenas um lugar de risco.
Pode ser também lugar de encontros e aproximagdes.

3. Como vocé avalia o
desenvolvimento urbano
em Sao Paulo no periodo

de 2000 a 2017?

Percebem-se retrocessos
gigantescos devido as gestdes
politicas.

Desenvolvimento urbano caotico
e desordenado: falta de diretrizes
consistentes, rapido crescimento
das periferias, uso irracional dos
recursos publicos, ocupagio de
terrenos, ocupagdo de imdveis
abandonados no centro, descuido
da regido central, descontinuidade
das iniciativas politicas e
administrativas da cidade,
concentrag¢do dos servigos de

O centro da cidade esta
descuidado.

Ha varios coletivos e
movimentos de revitalizagdo do
centro

As pessoas comegaram a
valorizar mais os espagos
comunitarios de lazer, parques,
espacos verdes e hortas na
regido central.

A falta de coordenagao politica e administrativa
relacionada com o desenvolvimento urbano tem
consequéncias diretas para a piora da qualidade de vida da
populagio.

Quando a cidade (centro) é reformada e revitalizada, o feio
aparece € as pessoas em situagdo de rua sobram.

Em 2017, devido a decisdes da prefeitura municipal de
Sao Paulo, houve muita violéncia na forma como foram
tratados tanto trabalhos sociais, como criangas,
adolescentes e adultos que vivem na rua.
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atendimento e rede de transportes
na regido central.

Falta de politicas publicas
especificas, apropriadas e
continuas para criangas e
adolescentes.

Trabalhos sociais dizimados:
houve ruptura e descontinuidade
dos trabalhos de atendimento de
criangas e adolescentes em
situacdo de rua e de risco social,
principalmente a partir de 2017,
devido a falta de investimento da
prefeitura municipal (Prefeito
Doria).

A moradia tem relagdo direta com
a situagdo de vulnerabilidade das
pessoas e com a vinda de criangas
para a rua.

O desenvolvimento urbano esta condicionado as opgdes
politicas do Poder Executivo municipal.

A questdo da moradia esta relacionada com o
desenvolvimento urbano: crescimento de ocupagdes na
regido central, inclusive com barracas nas ruas. Familias
morando na rua, ndo so criangas e adolescentes.

Importancia de recuperar lazer e ruas abertas no fim de
semana, pois isso valoriza o encontro.

Ha avangos significativos em termos de politicas publicas,
criagcdo de movimento social, criagdo de espacos coletivos
de criangas e jovens.

O Programa De Bragos Abertos, entre 2014 ¢ 2016,
representou um avango significativo em Sao Paulo, pois
pela primeira vez, articulou-se uma iniciativa inter-
secretarial, ou seja, uma gestio pensada com Saude,
Assisténcia Social, Cultura, Seguranga Publica, Direitos
Humanos e outras, para organizar a gestao no territorio.
Em 2017, o retrocesso se deu pelo fechamento do
programa De Bragos Abertos, pelo prefeito Doria.

A partir desse retrocesso, a arquiteta Raquel Rolnik funda
um coletivo chamado Mundaréu da Luz, junto com varios
coletivos, como resisténcia das/com as pessoas que se
encontravam na crackolandia. A proposta é pensar e
repensar a cidade com imaginagao politica.

TERRITORIO

1. De acordo com as
experiéncias de seu
trabalho, de onde chegam
as criangas € 0s
adolescentes que vivem ou
permanecem na rua?
Bairros da cidade? Outras
cidades?

Chegam de todas as regides da
cidade, de outros municipios
proximos e do litoral, e
convergem para o centro. A
maioria chega das periferias da
cidade. Algumas criangas
estrangeiras sdo atendidas,
principalmente pelo Programa

Para o Quixote, o territorio é a
crianga. Se ela esta no territorio
nacional, tem que ser
beneficiaria de todo e qualquer
programa que o ECA prevé.

Pelas regras dos convénios, o
atendimento deve estar restrito

Criangas e adolescentes convergem para o centro a partir
de uma logica do belo e do novo. No seu imaginario, o
centro ¢ algo bonito e atrativo.

Criangas e os adolescentes se movem de acordo com suas
necessidades e possibilidades, sobretudo de transporte.
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Cuidar (atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia
sexual).

Além de criangas e adolescentes
que chegam das periferias de Sao
Paulo, cresceu o atendimento a
criangas que moram nas
ocupagdes do centro, junto com
suas familias.

ao territorio estipulado.

Ja existem geragdes de rua, ou seja, criangas pertencentes a
familias que estdo na rua ha muito tempo.

O territorio do Quixote ¢ o menino, a crianga.

2. Como as criangas ¢ 0s
adolescentes reagem e
como se organizam
quando chegam a rua?

Chegam muito assustados,
desconfiados e perdidos.

A chegada acontece e
rapidamente as criangas ja
conseguem se ambientar, isso é
um dos fatores que contribui para
que fiquem na rua.

Recebem apoio dos que ja estdo
na rua, irmaos de sangue ou de
rua. Criancas ¢ adolescentes se
organizam através da criagdo de
vinculos fortes, cuidado coletivo e
partilha.

Nem sempre ¢ uma relagdo
harmoniosa, mas existe
solidariedade entre eles.

Criangas e adolescentes
recebem apoio de seus pares
quando chegam a rua.

Criangas e adolescentes passam
por um ritual de rua teste, e
sofrem bastante no comego.

A reagdo e organizagdo quando
chegam a rua vai depender dos
codigos territoriais de cada
regido. E um jogo selvagem, um
jogo de poder com cddigos de
poder.

A rua ¢ hospitaleira.

Quando chegam a rua, criangas e adolescentes sdo
convidados a usar drogas e sao vitimas de aliciadores de
menores.

Criangas e adolescentes se organizam através do afeto, do
respeito entre eles, e assim se agregam e se cuidam:
familias de rua, ndo necessariamente com vinculos de
sangue.

Dormem em bando ou em grupo no meio da cidade, pois
esse ¢ um jeito de zelarem por seu sono.

Geralmente, quando chegam as ruas do centro, criangas e
adolescentes ja viveram anteriormente a situagdo de rua
nas periferias.

Ha concentrac@o de projetos que trabalham com criangas e
adolescentes em situacdo de rua no centro (tia, de que
marca vocé é?).

Assim como ha pessoas que ignoram ou maltratam as
criangas, ha muitas pessoas que se solidarizam, em todos
0s setores.
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3. Como vocé percebe e
explica os movimentos
territoriais (ocupagao,

organizagao, desocupagao,
relagdes, sobrevivéncia,
etc.) das pessoas menores
de idade em situagdo de
vulnerabilidade social: da
casa ou comunidade para
as ruas e os movimentos

nas ruas?

Ao contrario do que a maioria das
pessoas pensa, criangas e
adolescentes nao vao para o
centro em busca de droga.

As condigdes da/na periferia sdo
precarias, ndo ha recursos e
possibilidades.

Geralmente, as familias dessas
criangas sdo pouco cuidadoras,
abandonadoras, negligentes.

Os movimentos territoriais no
centro acontecem em fungdo da
droga, das infrag¢des, da presenca
policial. Os movimentos
acompanham o pulsar da cidade.

A referéncia espacial de protecdo
das criangas e adolescentes em
situacdo de rua sdo as malocas, os
mocds onde costumam dormir.

Criangas e adolescentes estao
em constante movimentagao
territorial nas ruas.

Criangas e adolescentes
necessitam de um territorio de
referéncia, um territorio para
pertencimento.

Existe certa repressao policial que configura os destinos
das criangas e adolescentes. Os movimentos sdo
consequéncia das proibigdes de estar, e eles se refugiam
em lugares onde sentem mais seguranga.

Criangas e adolescentes fazem um diagnostico das
possibilidades, ameacas e recursos de cada regido, e assim
escolhem onde vao perambular e dormir.

Existem tentativas de volta para o bairro e/ou casa, o que
provoca movimentos de vaivém entre as ruas do centro e
as periferias.

Hoje em dia, os movimentos territoriais sdo feitos também
pelas familias que estdo na rua. E essas familias tém
criangas e adolescentes que migram e circulam junto.
Familias de sangue ou de rua.

E muito importante, enquanto educadores terapéuticos,
caminhar com as criangas ¢ adolescentes pela cidade, na

errancia que caracteriza a vida deles.

Quando se pensa em violéncia, responsabiliza-se mais o
pai e a mae que bate, ¢ se esquece da violéncia estrutural.

A rua ndo € territorio, a rua ¢ passagem.

INFANCIA

1. O que vocé compreende
por infancia? E infancia
vulnerabilizada?

Infincia é um construto social e
cultural.

E o primeiro periodo de
desenvolvimento da pessoa, uma

etapa muito importante.

E o periodo da brincadeira, deve-

O progresso nao € ruim em si, mas acaba ndo cuidando do
ser humano. A evolugdo social e tecnoldgica roubou muito
da infancia. Atualmente, a infancia tem sido prejudicada,
pois as criangas vao cada vez mais cedo para a escola,
vivem em apartamentos pequenos € ndo tém tempos e
espacos de brincadeira.

Criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
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se brincar muito na infincia. E o
espaco de criagdo, de liberdade e
de crescimento. E o periodo para
errar muito, aprender com acertos
€ erros.

Infancia vulnerabilizada € a
negacdo da infincia: necessidades
basicas e afetos.

Esta presente em todas as classes
sociais. Acontece em fungdo do
abandono.

tém que ter muitos recursos internos para nao se quebrar.
Quando a crianga vai para a rua, fica totalmente sem
referéncia, e a falta de referéncia ¢ uma grande
vulnerabilidade porque ¢ enlouquecedora.

Como fazer para ndo encarar a rua somente como lugar de
risco, mas também como lugar de encontro, de passagem
para algo? A rua ndo precisa ser o destino final, mas pode
ser um transito para outros lugares.

E preciso ver e perceber como as criangas brincam na rua,
quais sdo suas brincadeiras.

Como instituigdo que atua junto a infincia vulnerabilizada,
¢ preciso se reinventar para trabalhar com criangas e
adolescentes que ja t€ém seus direitos da infancia negados.

Parte da vulnerabilizagdo infantil é achar natural que uma
crianga esteja na rua. A vulnerabilizagdo infantil é
sistematica, ndo acontece por acaso. As marcas de
transgressao, sobretudo na infancia, significam um apelo
para que a sociedade olhe para o que produz a
vulnerabilizagdo infantil.

Se a sociedade cuida da infancia, esta cuidando de si
mesma. O cuidado da infancia ndo é uma tarefa so6 da
familia. Como diz Nelson Mandela: para cuidar de uma
crianga, ndo chega uma comunidade.

2. Como vocé avalia a
situac@o das pessoas
menores de idade em

situacdo de rua e de risco
social no periodo de 2000
a 2017 em Séo Paulo?

Um quadro de piora, de
sucateamento das politicas
publicas. Principalmente nos
ultimos quatro anos, as politicas
publicas nio atendem
suficientemente as demandas das
pessoas menores de idade.

Fechamento de servigos, abrigos,
projetos de abordagem e centros
de referéncia para criangas e
adolescentes em situagdo de rua e

Ainda ha muitos equivocos na
abordagem da infincia. Falta de
investimento nas politicas
publicas para atendimento das
pessoas menores de idade em
situagdo de rua e de risco social.
De certa forma, melhoraram e
se ampliaram as politicas
publicas e os equipamentos para
pessoas menores de idade em
situagdo de rua e de risco social.

Nos Gltimos anos, intensificou-se a falta de investimento
nas politicas publicas para atendimento das pessoas
menores de idade em situagdo de rua e de risco social.

Descontinuidade e falta de avaliagdo das politicas
publicas.

E necessario investir na educagéo, intensificar a prevencao
da infincia vulnerabilizada através da educacdo. Aprender

a maternagem € a paternagem.

Constata-se crescimento do nimero de familias em
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de risco.

Precariedade dos direitos de
criangas e adolescentes. Piora das
politicas publicas voltadas para
essa populacdo, devido a
privatizac@o dos servigos.

Sensag@o de enxugar a agua que
ndo para de correr.

As politicas publicas estdo mais
voltadas para pessoas adultas em
situagdo de rua.

situag@o de rua. Por outro lado, ha aumento do nimero de
coletivos e redes de solidariedade e indignag@o, inclusive
com participacdo de criangas, adolescentes e jovens.
Incentivar a construgao desses espagos coletivos ja faz
parte da politica publica.

O Quixote tem representagdo em foros, conferéncias e
grupos de trabalho, no sentido de construir politicas
publicas, mas cada vez mais o resultado é proximo de
Zero.

3. Em sua opinido, quais
medidas deveriam ser
tomadas, em nivel
regional, nacional e
comunitario, para
melhorar a situacdo das
pessoas menores de idade
em situacdo de rua e de
risco social?

Entender a situacdo das pessoas
menores de idade em situagdo de
rua e de risco social como uma
questdo social, ptblica, da
sociedade, que precisa de meios e
recursos publicos para ser
resolvida.

Investimentos sociais e de
infraestrutura nas regides mais
pobres da cidade. Se as criangas
tivessem boas condigdes de vida
nos seus bairros, ndo migrariam
para o centro.

Investimento claro e de longo
prazo no trabalho de rua. E
necessario muito vinculo, afeto e
continuidade.

Formagéo e qualificagdo
profissional para as pessoas que
trabalham com essa populagao.
Criar e intensificar o trabalho em

Intensificar o investimento para
atendimento da populagdo
infanto-juvenil em situagdo de
rua e de risco social.

A distribuigao de renda é
totalmente desigual, cada vez
mais desigual. Por isso, nem que
se pense no Estado do bem-estar
social, o problema sera
resolvido. E necessério pensar
respostas coletivas, que vao a
questdo de base.

O cenario politico ndo esta favoravel para essas criangas,
esta mais de exterminio do que de cuidado.

Infancia e juventude ndo ddo votos. Na campanha eleitoral
recente, nenhum candidato citou criangas e adolescentes,
nenhuma proposta. De saude mental também, nenhuma.

E muito importante investir na educacéo, pois a educa¢ao
abrange tudo: satide, economia, ¢ muito ampla.

A cria¢do de um equipamento/servigo ndo garante o
cuidado. E necessario investir na formacio de
profissionais e nas redes de atendimento.

O atendimento deveria ser com equidade para atender de
forma diferente as necessidades e caréncias que se
apresentam, porque ndo da para ter a mesma resposta. Sao
situagdes diferentes que precisam de respostas
diferenciadas. Essas articulagbes deveriam ser locais,
estaduais e nacionais.

As pessoas que trabalham com criangas e adolescentes em
situagdo de rua e de risco adoecem muito por causa dos
tem que, por nao dar conta Aceitar ver a miséria tem seus
efeitos, aceitar ver o mecanismo que produz a miséria
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redes.

Buscar/construir integragao e
articulagdo entre servigos e
politicas.

Ampliar espagos de debate nas
comunidades. Deixar de
individualizar as questdes, ver
pautas coletivas e questoes que
precisam ser olhadas
coletivamente.

Apresentar para a sociedade a
situacdo das criangas e
adolescentes em situacdo de rua, e
o que ¢ o que € o CAPS, para
valorizar mais esse trabalho.

também tem efeitos, entdo os espagos para pessoas
cuidadoras sdo fundamentais e existem poucos.

Numa sociedade capitalista, é necessario ter bandeiras
muito firmes e populagdo que se mobiliza, que vai atras e
briga e luta, ndo uma luta individual, mas uma luta
coletiva. Sem isso, sera muito dificil resolver o problema.

E necessario retomar a historia do Brasil para entender
porque as criangas estdo em situagdo de rua e de risco
social.

PROJETO QUIXOTE

1. Para vocé, o que € o
Projeto Quixote?

O Quixote ¢ um projeto que
acredita ser possivel mudar a
historia de criangas e adolescentes
em situacdo de rua e de risco
social.

E a possibilidade de uma outra
historia. Nao significa abrir mao
da historia que a crianga ja tem,
ao contrario. E valorizar a histéria
que ela tem para, através dessa
historia, criar uma outra.
Visualizar, vislumbrar com ela a
possibilidade de uma outra

O Quixote, como outras
institui¢des, supre as
deficiéncias e dificuldades de
uma politica piblica de um
Estado que ndo funciona. E uma
trincheira necessaria, mas € uma
trincheira a todo 0 momento
ameacada.

As vezes, as ONGs ou outras
organizagdes apostam que tem
que falir o servigo publico para
colocar essas ONGs fazendo o
servi¢o. Com isso, reiteram a

O Quixote nasceu para contemplar um lugar que faltava na
rede. Foi um desafio muito grande, porque a equipe inicial
veio de um ambulatorio de alcool e drogas do PROAD,
ndo tinha experiéncia de interface com infancia.

O Quixote entende que crian¢a que empina pipa ndo pipa
pedra. Crianga tem € que brincar, crianga gosta ¢ de
brincar, a droga entra na vida por outras questoes,
experimentagdo, para afastar o medo, mas nédo sao
dependentes quimicos precoces. Nao adianta medicalizar
uma questdo que ¢ social.

O Quixote criou uma metodologia propria que ajudou a
formagdo dos CAPS: entradas por acolhimento, entradas

336



historia.

E um projeto que junta o belo e a
ética.

E um projeto que tem um olhar
tridimensional: clinico,
pedagdgico e social. Isso é
fundamental.

E um espago multiplo, hibrido, de
pessoas ¢ ideias, incluindo equipe
e pessoas usudrias do servigo.

E uma institui¢do que leva o
brincar a sério.

fragmentagdo dos recursos que
deveriam ser destinados para a
populagao atendida.

por oficinas ludicas.

A equipe do Quixote ¢ treinada para acolher, interessar-se
pela crianga e cuidar dela afetivamente.

A reflexdo constante sobre o trabalho ¢ fundamental para o
Quixote.

O ideal do projeto Quixote ¢ que um dia ndo precise mais
existir.

2. Para vocg, quais sdo os
maiores desafios
enfrentados pelo Projeto
Quixote, de 2000 a 2017?

Questao politica e financeira,
renovagdo de convénios, verbas
para trabalhar.

Como fazer, de forma criativa,
que as demandas e dificuldades
que surgem no trabalho com
criangas e adolescentes, cheguem
aos lugares que precisam chegar,
e se transformem em politicas
publicas.

Trabalho em rede, fazer rede com
outros grupos e instituigdes. Nao
existe uma rede consolidada,
ocorrem muitas mudancgas de
servigos e, de repente, um
parceiro deixa de existir.

Os casos sdo muito complexos, de
muito sofrimento, de muito
abandono.

Os financiamentos engessam,
mas sdo imprescindiveis para
seguir trabalhando. Como
reverter isso em beneficio de
criangas e adolescentes?

Como, a partir de dentro da
institui¢@o, provocar
organizac¢do e mudangas
politicas, para que o trabalho
ndo dependa exclusivamente
dos convénios?

Um grande desafio ¢ encontrar recursos para lidar com o
abandono da infancia.

Fazer rede ¢ um negocio dificil, cada territério tem certo
narcisismo das pequenas diferengas, ¢ o Quixote nio esta
livre disso. Entdo, como adentrar no territorio do outro,
como fazer redes?

Um desafio ¢ superar desentendimentos entre as pessoas
da equipe do Quixote. E isso se faz com supervisoes,
cuidando da equipe para que a equipe possa cuidar das
criangas.
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Ha desafios relacionados com as
criangas e os adolescentes, mas
também ha muitos desafios
relacionados com as proprias
dores, porque trabalhar com uma
populagdo tdo sofrida mexe
também com as proprias feridas
narcisicas internas.

Desamparo técnico. Um desafio
importante esta relacionado com a
formag@o profissional recebida
nas universidades: como ¢ a
preparagdo na academia? Prepara-
se para atender qual populacdo?

Um desafio para o Quixote é, com
todo o saber que adquiriu, como
influenciar mais diretamente os
territorios, as comunidades e as
pessoas.

3. Para vocé, quais sdo as
maiores conquistas do
Projeto Quixote, de 2000 a
2017?

Melhor qualidade de trabalho:
com o tempo, os olhares vao
mudando, as pessoas vao
pensando mais sobre seu trabalho,
refletindo, e a qualidade, com
certeza, vai melhorando.

Trabalho pedagégico, social e
clinico integrado.

As conquistas sdo diarias, quando
uma crianga ou um adolescente
toma pé da sua historia, assume,
protagoniza sua historia.

Ver as criangas crescerem com
uma referéncia de carinho. Sdo
marcas afetivas que vao sendo

Na hora que se cai na mesmice e se faz sempre a mesma
coisa, se engessa. Entdo, estamos sempre criando novas
atividades, novas coisas. O interessante ¢ que essas coisas
sdo construidas junto com as pessoas atendidas, ndo temos
interesse de criar coisas e baixar portarias, que ¢ outro jeito
de funcionar. Vamos criando com essas pessoas, em
fungao de seus desejos e demandas.

O convénio com o CAPS foi uma grande conquista,
porque deu mais forga politica e de trabalho.

Uma conquista foi a supervisdo para a equipe do Quixote,
isso ndo estava dado pelos convénios, houve uma
mobilizagdo interna, entendendo que ndo da para trabalhar
sem supervisao.
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plantadas, ndo ¢ s6 um trabalho
técnico.

Formagao de rede com outras
institui¢des, que o Quixote apoiou
€ sustentou.

Formacao da equipe e processos
de formagao para a equipe do
Quixote e outros participantes das
redes.

Conquistas materiais, por
exemplo, a sede do projeto

Quixote.

As publicagdes do Quixote.
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