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Eixo tematico: Processos Educativos na Educacao Basica

Resumo: A urgéncia em colocar novos rumos a educagdo nacional, resultou em 2010 na
Conferéncia Nacional da educacdo (CONAE). A conferéncia reuniu a sociedade civil,
educadores, gestores, estudantes, pais e demais profissionais da educagdo de todo pais. Essa
movimentagdo em torno das discussdes tinha o objetivo de resultar em um referencial
para o Plano Nacional da Educagao que, a principio, deveria ter sido aprovado no ano de
2011, porém, ndo aconteceu e o novo plano ficou estabelecido para o periodo de 2014 a
2024. Considerando a dimensdao do Plano Nacional da Educacdo, neste trabalho o
ensino médio serd tomado como objeto central para analise, ou seja, a meta 3 do Plano
Nacional da Educagao (2014-2024) em relagdo aos dados do censo da Educagio Basica.
Nesse sentido, o objetivo do presente artigo ¢ analisar as mudancas ocorridas no Ensino
M¢édio correlacionando os dados do resumo técnico do censo da Educacdo Basica em
relacdo as metas dos Planos Nacionais 2001-2011 e 2014-2024.
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1. Introdugao

Melhorar a qualidade do Ensino Médio no Brasil ¢ um desafio. Os dados do
censo da educagdo basica mostram que desde 2007 o nimero de matriculas no ensino
médio se mantém. Em 2013 o numero de matriculas era de 8.312.815 sendo que em
2007 esse numero era de 8.369.369. Neste indice nao estdo as matriculas da Educacgao
de Jovens e Adultos, ou seja, esse numero vem se mantendo. Porém, na realidade, mais

jovens deveriam estar em sala de aula.
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Uma das grandes preocupagdes do ensino médio estd relacionada ao elevado
indice de evasdo, metade dos jovens brasileiros estdo fora da sala de aula. “Em 2006,
segundo os dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD),
aproximadamente 52% dos jovens inseridos na Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) nao estudavam [...]” (KUENZER, 2010. p.866). O PNE 2010/2020 apresenta que
as dificuldades enfrentadas ao longo do ensino fundamental e o desinteresse pelo
modelo de ensino médio geralmente praticado no Brasil sio comumente apontados
como causadores da evasdo escolar antes da conclusdo dos estudos entre os jovens de 15
a 17 anos.

Sendo assim, com base no Plano Nacional da Educagdo o objetivo do artigo ¢é
analisar as mudancas ocorridas no Ensino Médio correlacionado os dados do resumo
técnico do censo da Educacdo Basica em relacdo as metas dos Planos Nacionais
2001-2011 e 2014-2024. Diante do objetivo, o artigo sera estruturado da seguinte forma:
em primeiro momento se faz necessario um breve resgate historico do ensino médio no

Brasil e na sequéncia discorrera- se sobre a proposta apresentada na Meta 3.

2. Metodologia

O presente artigo ¢ uma pesquisa qualitativa. Se caracteriza como uma analise
documental na qual utilizou-se o Plano Nacional da Educagdo 2001-2011 e 2014-2024
cruzando com informagdes presentes no Censo da Educagdo Basica referente ao Ensino
Médio Examinou-se num primeiro momento o historico do ensino médio no Brasil. Na
sequéncia analisa-se as mudangas ocorridas no Ensino Médio correlacionando os dados
do resumo técnico do censo da Educacdo Basica em relagdo as metas dos Planos

Nacionais 2001-2011 e 2014-2024, mas especificamente sobre a Meta 3.

3. ENSINO MEDIO NO BRASIL

Antes de iniciar as discussdes ¢ indispensavel que se tenha um breve resgate
historico da situagdo do Ensino Médio. Na Reptblica Velha o Ensino Médio era
chamado de Ensino Secundario, a dualidade entre o ensino propedéutico, que significa

referente ao ensino ou conhecimentos minimos necessarios, era somente para a elite,
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enquanto que o Ensino Profissional era voltado para os menos favorecidos. Essa
diferenciagdo entre as classes sociais € o ensino persistiu por muito tempo até a
promulgacdo da LDB de 1961. A partir desta, o ensino profissional também dava acesso
ao Ensino Superior, que até entdo ndo era o que acontecia. “O ensino médio tem sido
historicamente, seletivo e vulneravel a desigualdade social”. (NASCIMENTO, 2007, p.
78). O ensino médio etapa final da educagdo basica, tem dois grandes objetivos,
desenvolver o educando para o exercicio da cidadania e preparar para o trabalho
conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Nos primordios da educacdao de nivel secundario, hoje conhecido como ensino
médio, somente as elites tinham acesso a educagdo. Nesse sentido Gongalves afirma: “A
educagdo nunca ¢ neutra nem apolitica, pois envolve interesses que extrapolam o ambito
escolar”. (GONCALVES, 2005, p.13). No inicio do século XIX havia poucos indicios
de escolas de ensino secundario, e as poucas escolas que tinham foram fechadas, o que
resultou em prejuizo também para as elites. Conforme Santos (2010) as primeiras
instituicdes de ensino foram Ateneu em 1835 e Liceus em 1836. Essas escolas como
Liceus eram voltadas para a Educacdo Masculina e as escolas Normais se dedicavam a
educacao feminina.

No Brasil, o Ensino Médio apresenta uma dualidade entre a formagao geral e a

formacao para o trabalho.

Ao mesmo tempo, ja ndo se entende possivel a formagao profissional
sem uma so6lida base de educacdo geral, exigindo-se a superacdo da
ruptura historicamente determinada entre uma escola que ensine a
pensar, por intermédio do dominio tedrico-metodologico do
conhecimento socialmente produzido e acumulado, ¢ uma escola que
ensine a fazer, pela memorizagdo de procedimentos e do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas; em decorréncia, a
acumulagdo flexivel demanda a superacdo de um paradigma dual [...]
(KUENZER, 2000, p.18).

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, busca enfatizar além
das diretrizes que estabelece para a educacdo basica como um todo, fixar diretrizes
especificas para os curriculos do ensino médio. O Artigo 35 da LDB dé4 conteudo
concreto ao carater basico da educacdo média. Estabelecendo suas finalidades e

conceituando-o como o coroamento da formagao, a que todos tém direito, para continuar



estudando e aprendendo para trabalhar e pertencer autonomamente a comunidade local e
nacional.

O paragrafo I do mesmo artigo estabelece que o ensino médio, atendida a
formagdo geral do educando, poderé prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.
E o paragrafo quarto explicita que a preparagdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituigdes especializadas em
educacdo profissional. Por um lado € necessario dar continuidade aos estudos, mas por
outro ¢ indispensavel preparar para o mundo do trabalho, pois a competitividade exige
preparagdo para assumir uma posi¢do no mercado de trabalho, seja este publico ou
privado.

O Ensino Médio como etapa final da Educagdo Bdasica tem por objetivo
principalmente contribuir para o desenvolvimento no trabalho e nos estudos. Essa

afirmacao nao existe somente a partir da LDB, conforme afirma Ramos (2012):

A consolidacdo dessas finalidades do ensino médio, como etapa final
da educacdo basica, supera o modelo em vigor no Brasil, desde 1971,
que admitia dois percursos relativos a formacgdo escolar em nivel
secundario: uma formagdo de carater propedéutico, destinada a
preparar o educando para acesso a niveis superiores de ensino e uma
formagcdo de cardter técnico profissional, integrada ao ensino
secundario e dele indissociada tanto em rela¢do ao percurso formativo
quanto ao titulo conferido (um unico diploma, relativo a conclusio do
ensino secundario e da habilita¢do técnica). (RAMOS, 2012, p. 1).

A LDB, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 22
apresenta a ideia de que a Educagdo basica tem por finalidade desenvolver o educando
para o exercicio da cidadania e fornecer meios para que este se desenvolva no trabalho e
em estudos posteriores.

No decorrer da historia do Ensino secundario, hoje conhecido como ensino
médio, pouco tem avancado, embora se caminhe para mudar essa realidade. Kuenzer
(1989, p.22) j4 falava em 1989 “que pouco se tem avancado na compreensdo da fungdo
social do ensino de 2° grau, e em, decorréncia, na concep¢do de uma proposta
pedagbgica que permita sua viabilizagdo”. Hoje persiste certa incerteza de que rumos o

ensino médio ira tomar.



Nesse sentido, se faz necessario, uma reflexao sobre o que esta se fazendo para
essa etapa da Educa¢do Basica. O Plano Nacional da educagdo apresenta alguns rumos
para o ensino médio. Diante disso ¢ valido comparar o que mudou em relagdo ao Plano
de 2001-2011 para o Plano 2014- 2024, utilizando alguns dados referentes ao censo da

Educagao Basica para esta modalidade.

AVALIACAO DO PLANO NACIONAL DA EDUCACAO (2001-2011)

Considera-se relevante antes de discutir o Plano Nacional (2014 -2024), analisar
o Plano Nacional correspondente ao periodo de 2001 a 2008. O PNE (2001 — 2011)
entrou em vigor através da Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Vale salientar que o
Plano Nacional da Educacdo passou a ser imperativo a partir do Plano 2001 — 2011,
anteriormente também eram feitos Planos Nacionais, porém, o governo tinha opg¢do de
dar ou ndo énfase ao plano. Conforme aponta o documento de avaliagdo do Plano
Nacional (2001/2008) o ensino médio cresceu significativamente nos anos de 1990
correspondendo ao dobro de matriculas entre 1994 a 2000, porém, na década atual
houve reducdo expressiva.

Segundo a avaliagdo do Plano Nacional referente ao periodo de 2001-2008,
houve significativos recursos para aumento e permanéncia dos alunos entre 15 e 17 anos
na escola, a exemplo os programas Promed e Prodeb. O primeiro com intuito de
melhoria e expansdo do Ensino Médio e o segundo destinado aos estados com menos
recursos. A implementagdo do FUNDEB também foi considerada um grande avango
para universalizagdo do Ensino Médio. Esses programas fazem parte de quase todas as
metas previstas para o Plano 2001-2011.

Segundo Amaral (2012) em 2008 o Brasil possuia 9.833.000 pessoas na faixa
etaria de 15 a 17 anos e em 2020 o Pais possuiria, nessa faixa etaria, um total de
10.101.000 pessoas € em 2050, esse nimero cairia para 6.386.000 pessoas. Segundo o
autor, no ano de 2020 deveriamos ter a oferta de 8.484.840 (84%) pelo setor publico, o
que exigiria um montante de R$ 66,0 bilhdes, considerando o custo-aluno-ano de R$
7.747,80. Mas, embora a universalizagdo do Ensino Médio seja uma excelente
iniciativa, sera que os estados brasileiros estariam preparados para atender esse

investimento e demanda de alunos?



Kuenzer (2010) apresenta que um dos motivos que explica em grande parte a
ineficacia do Plano, diz respeito ao custo do aluno do ensino médio. Enquanto na
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 2004, este
custo equivalia a R$ 13 mil, na Argentina e no Chile a R$ 2 mil; no Brasil, em 2008, era
de apenas 1,5 mil.

Souza; Oliveira (2012) consideram que um dos fatores que contribuiram para o
fracasso do plano de 2001 a 2011 foi que a maioria dos municipios e estados nao
aprovou uma legislagdo que garantisse recursos suficientes para financiar uma educacao
de boa qualidade e que, a Unido também nao o fez.

Ainda segundo os autores, para que a nova versao do plano ndo fracasse, as
entidades ligadas a Educagdo defendem o argumento de que haja a determinagao clara da
origem dos recursos e da area em que devem ser investidos.

Na Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE 2014), uma das propostas
aprovadas por ampla maioria no eixo que debateu o financiamento foi a implantacdo do
Custo Aluno-Qualidade (CAQ). A intengdo do mecanismo, idealizado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, ¢ estabelecer um valor minimo a ser investido por
aluno em cada etapa e modalidade de ensino, devendo ser considerado nos célculos os
insumos como a capacitagdo dos professores, a infraestrutura da escola e outras
variaveis

O grande desafio da Meta 3 do Plano Nacional 2014-2024 ¢ universalizar até
2016 o atendimento escolar para alunos com faixa etdria de 15 a 17 anos e elevar a taxa
de matricula para 85%. Os dados do resumo técnico do censo da Educacdo Bésica
(2013) apontam que o nimero de matriculas se mantém estavel desde o ano de 2007.
Uma questdo apontada pelo censo da Educagdo Basica (2013), que também ¢
mencionada no Plano Nacional 2014-2024 ¢ a questdo da corre¢do de fluxo. Essa
correcdo, ocorre na transi¢cdo do Ensino Fundamental para o Ensino Médio. O resumo
técnico aponta que a estabilidade nas matriculas pode ser resultante da forma ineficaz de
captar os alunos que concluem o Ensino Fundamental, o documento aborda ainda que
faltam politicas que estimulem os jovens a progredir nos estudos.

Uma forma de incentivar seria o ensino médio integrado a educagao profissional,
também proposto pelo Plano atual. Kuenzer (2000) nos faz lembrar que em meados de

1999, o Mec anuncia uma propaganda no qual afirmava que o ensino médio agora é para



a vida. Propaganda essa advinda pela desarticulagdo do ensino médio com o ensino
profissional. Com a promulgacdo do Decreto 2.208/97 o ensino médio integrado foi
extinto. Essa regulamentacdo parecia insinuar que o trabalho estava desarticulado da
vida produtiva.

Nesse sentido Tedesco apud Kuenzer (2000) afirmam que a “Educagdo para a
vida” e a Educacdo Profissional seriam uma forma complementar a educagdo basica.
“Essa identidade permitiria superar a dicotomia entre os ideais de formac¢do humana ,
que perderiam seu carater abstrato, e as demandas da produgdo, que por sua vez se
humanizariam.” (TEDESCO apud KUENZER, 2000, p.32)

Em 2004 com a revogagdo do Decreto 2208/97 e promulgacdo do decreto
5154/04 a integragdo do ensino médio volta a acontecer, sendo que o Plano Nacional da
Educacdo atual menciona a importancia dessa integragdo, falando de triplicar as
matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a expansdo de
pelo menos 50% de matriculas do ensino médio integrado a educagdo profissional. Em
relagdo ao ensino médio integrado o Plano Nacional prevé a expansdo de matriculas
gratuitas de ensino médio integrado a Educagao Profissional.

Segundo os dados do Censo 2013, em seis anos foi possivel perceber um
crescimento de 108% nas matriculas sendo que dobrou o nimero de matriculas do
ensino profissional. Esses dados representam que os jovens que irdo cursar o ensino
médio terdo mais oportunidades de aprender uma profissdo. Entende-se, que a intencdo
do ensino médio nao deve ser Unica e exclusivamente preparar para o mercado de
trabalho, mas, ¢ através da profissdo ¢ que o jovem ird construir sua vida, ter uma

familia um emprego e o fato de aprender uma profissao facilita para estas conquistas.

Tais novas formas de mediagdo passam necessariamente pela
escolarizagdo, inicial ¢ continuada, com a constru¢do de um novo
projeto educativo que articule as finalidades de educacdo para a
cidadania e para o trabalho com base em uma concepgdo de formagao
humana que, de fato, tome por principio a constru¢do da autonomia
intelectual e ética, por meio do acesso ao conhecimento cientifico,
tecnologico e socio-histérico ¢ ao método que permita o
desenvolvimento das capacidades necessarias a aquisi¢do e a
produgdo do conhecimento de forma continuada. (KUENZER, 2000,

p.19)



Parafraseando as palavras de Kuenzer (2010, p. 865), a formacdao geral e
educacdo profissional quando s3o compreendidas como forma de articulacdo entre
ciéncia, cultura e trabalho elas se integram no sentido de proporcionar qualidade de
ensino para aqueles que precisam do trabalho.

A estratégia 3.1 do Plano Nacional aborda a intengdao de implantar um programa
de renovacao do Ensino Médio, com o proposito de incentivar praticas pedagogicas que
visem articular teoria e pratica, com curriculos mais flexiveis e diversificados que
integre ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte. Essa estratégia vem
de encontro com a fala de Kuenzer (2010, p.868): “Ha que construir uma proposta de
ensino médio integrado que supere a mera justaposicdo dos componentes geral e especifico dos
curriculos, sem cair no engodo de projetos com reduzida sistematizagdo do conhecimento. ” Ou
seja, ha muito que fazer para alcancar a qualidade do ensino médio, renovando seus
curriculos, estruturas e formacdo de professores que sdo a base para educagdao de

qualidade.

4. Consideragoes finais

Considerando a dimensao do Plano Nacional da Educac¢ao, buscou-se discorrer
sobre a meta 3 do PNE 2014-2024 relacionada ao ensino médio. O grande desafio da
Meta 3 do Plano Nacional 2014-2024 ¢ universalizar até 2016 o atendimento escolar
para alunos com faixa etaria de 15 a 17 anos e elevar a taxa de matricula para 85%.

Acredita-se que sera um grande desafio atingir a meta proposta para o ensino
médio. As estratégias apresentadas para atingir a meta 3 parecem relevantes, tendo
como o proposito de incentivar praticas pedagdgicas que visem articular teoria e pratica,
com curriculos mais flexiveis e diversificados que integre ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte. Porém, para atender a meta 3 ¢ a demanda do ensino
médio ¢ imprescindivel que se pense em politicas que revejam a proposta do ensino
médio.

A dualidade que perpassa o Ensino Médio por décadas faz com que ainda ndo se
tenha uma defini¢do clara para esse nivel de ensino. Além de politicas bem definidas,
seria relevante a insercdo de metas e indicadores de desempenho mais especificas.

Embora o governo atual tenha investido em ensino médio integrado, uma proposta



interessante para que os jovens possam aprender uma profissao, ainda nao ¢ suficiente
para a demanda de jovens no Brasil, mas, o Plano atual aborda a expansao.

O ensino médio além de preparar para a vida, também precisa preparar para o
mercado, ndo Unica e exclusivamente, mas, ¢ com uma profissdo e através das relacdes
de trabalho, que o jovem ira construir a sua vida. Essa integragdo requer muito
investimento. Murara (2013) aborda em sua pesquisa a visdo dos alunos egressos do
Ensino Médio Articulado com a Educacdo Profissional em relagdo ao curriculo,
empregabilidade e pratica docente.

Os resultados da pesquisa revelam que mesmo que independente de ndo
seguirem a profiss@o que fizeram no ensino médio integrado, o curso foi imprescindivel
tanto para a vida como para o mercado.

Conforme aborda Kuenzer (2010), para que se tenha de fato a aplicacdo das
metas e estratégias do Plano, em especial o ensino médio, busca-se mais evidéncias
através de estudos diagndsticos e indicadores de acesso e permanéncia. O Ensino Médio
carece de estudos e pesquisas que apontem os avangos bem como as suas fragilidades e

limitagoes.
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