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A EDUCAGAO DE 0 A 3 ANOS NA REGIAO DA AMUNESC

Eixo tematico: Educacéo e infancia

Resumo: Este trabalho apresenta um recorte da pesquisa documental “Direito a
educacao ou direito a creche: o que fundamenta a educacéo infantil em nosso pais? ”,
que vem sendo desenvolvida em nove municipios da micro regido da AMUNESC, e tem
como finalidade analisar a situacédo atual do atendimento em educacao para as criangas
de zero a trés nestes municipios a partir da lei 12.796/2013, que torna obrigatério o
atendimento das criangas a partir dos quatro anos de idade. A questao inicial € de que
essa agao podera ter como resultado o recrudescimento do atendimento destinado as
criangas menores de trés anos, fato que vem se confirmando com os dados de matricula
apresentados. Assim, para a discussao desse trabalho nossa énfase esta nas analises o
atendimento entre pré-escola e creche, de modo especifico, as matriculas destinadas a
esses niveis. Nesse sentido, nossas andlises iniciais indicam que ainda persistem a
concepcgao dicotdbmica desse atendimento. Em outras palavras, ainda observamos uma
I6gica muito mais fundamentada na assisténcia as familias, do que no direito da crianca,
de estar em um ambiente seguro, prazeroso, ludico e estimulante, com oportunidades de
convivio com outras criangas e adultos, como tao exaustivamente vem sendo defendido
por estudiosos da infancia.

Palavras chave: Politicas Publicas para educagéo. Educagao Infantil. Creche. Pré-escola.

Introducgao

As ultimas décadas no pais foram marcadas, entre outros aspectos, pelo
reconhecimento e discussdo da educacado infanti como nivel educativo da
educacgédo basica e como direito das criangas. Esse fato gerou avangos tanto em
termos académicos, quanto politicos, de modo que, a demanda por esse tipo de
atendimento é crescente nos varios municipios brasileiros. No entanto, ainda que
se guarde esses avangos, € notorio observar que o atendimento de 0 a 3 anos é
diferenciado do atendimento de 4 e 5 anos. Isso se materializa, tanto na diferenca
numeérica entre o atendimento nesses niveis, quanto na propria producdo de
pesquisas e dados relativos a educacao de 0 a 3 anos.

No entanto, a crescente obrigatoriedade das etapas finais da educagao

infantil, a qual tem aumentado a demanda por atendimento nesta faixa etaria,
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repercute diretamente no atendimento de 0 a 3 anos. Nesse sentido, pesquisas
tem indicado que os municipios desenvolvem estratégias para dar conta de
atender a obrigatoriedade e, isso muitas vezes é realizado com a secundarizagao
do atendimento das criancas de 0 a 3 anos.

De acordo com pesquisa realizada por CAMPOS (2012) a realidade
evidenciada em alguns paises da América Latina tem produzido -efeitos
paradoxais no que se refere a universalizagdo do acesso a educacao infantil. A
oferta de matriculas do ensino de 4 e 5 anos tem sido feita em detrimento da
educacéao de 0 a 3 anos, destinatarias cada vez mais de programas assistenciais.

A realidade brasileira ndo tem se mostrado diferente, se por um lado a
obrigatoriedade de atendimento as criangas com 6 anos no ensino fundamental
abriu possibilidades de matriculas para as criancas de 4 e 5 anos, a nova opgao
colocada aos sistemas de ensino que prevé a obrigatoriedade de todas as
criancas de quatro anos na educacao infantil até 2016, podera repercutir
diretamente na educacédo de 0 a 3 anos, ja que estas nao estdo na faixa da
obrigatoriedade.

Seguindo a possivel tendéncia de recrudescimento do atendimento da 0 a
3 anos, surge a necessidade de promover discussdes sobre o direito da crianga a
educacao infantil e propor avaligdo das politicas publicas para a infancia que
garantam o direito de todas as criangas ao acesso a educacéao infantil, e néo
apenas as mais proximas da idade da escolarizagdo. Garantindo igualdade de
condicbes em relacdo as demais criangas para acesso, permanéncia e pleno
aproveitamento das oportunidades de aprendizagem.

A partir desse contexto, estd em desenvolvimento, em nove municipios de
abrangéncia da micro regiao da AMUNESC, uma pesquisa com o tema: “Direito a
educacao ou direito a creche: o que fundamenta a educacéao infantil em nosso
pais?”. O objetivo da pesquisa é analisar a situagcédo atual da educagéao infantil
nestes municipios em face das leis 11.274/2006, que ampliou o ensino
fundamental para 9 anos e da lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 que tornou
obrigatoria a educagao a partir dos quatros anos de idade. Partindo da analise das

taxas de matriculas; de documentos legais e de documentos orientadores dos
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municipios envolvidos, € possivel verificar que impactos a crescente
obrigatoriedade das etapas finais da educacéao infantil e a antecipacao da entrada
no ensino fundamental vem apresentando para educacdo infantii em nossa

regido.

2. Metodologia

Como procedimento metodolégico, optou-se pela pesquisa documental, ja que
grande parte da investigagao seria realizada em anuarios estatisticos dos bancos
de dados do: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anizio Teixeira (INEP);
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo (FNDE); Ministério da
Educacéao e Cultura (MEC) e censos demograficos. Em paralelo ao levantamento
documento, foi realizado a revisdo das produgdes bibliograficas que versam sobre
a educacao de zero a trés anos.

O levantamento documental foi organizado a partir de duas vertentes:
documentos do MEC e CNE para esse nivel educativo; dados estatisticos dos
municipios em estudo. Os documentos foram organizados em: documentos
orientadores e documentos normativos. Os dados estatisticos coletados foram
entdo organizados observando o tempo de duragdo dos atendimentos:
atendimento em periodo integral; atendimento em periodo parcial; atendimento
realizado por instituigbes publicas e instituicdes privadas subviculadas ao poder
publico.

A partir dessa organizagado dos dados foram organizadas tabulagdes para
oportunizar melhor analise dos mesmos. Assim, os dados que dispomos até o
momento ja nos permitem tragar um panorama da atual situagado da educagéo em
nossa regiao e verificar as estratégias que os municipios tem buscado para dar
conta de atender suas demandas.

Para esse material a opcao foi discutir a estratégia voltada para

parcializagao da educacgao pré-escolar.



3. Discussao dos dados

Mesmo diante das conquistas em favor da educacdo para todos, o
atendimento as criangas de zero a trés anos ainda € um desafio a ser superado.
De acordo com Bento (2012), os estudos histéricos de Kuhimann Jr. (1999) e
Rosenberg (2005), demonstram que a educacao infantil se forjou em torno de
duas instituicbes: de um lado, o jardim da infancia, “semente” histérica da
pré-escola, integrado ao sistema de ensino, de outro, a creche, para atender as
necessidades das familias. Durante décadas a luta em torno de garantir os
direitos das criancas a educacao infantil, e as tentativas de romper com a
dicotomia entre creches e pré-escolas foram intensas, no entanto, apesar de
todos os avancos legais, a concretizacdo da educacgao infantil como direito da
crianga de estar convivendo em um ambiente coletivo, ainda esta muito aquém do
projetado. Segundo dados de Ortiz (2012), apenas 18% das criangas brasileiras
frequentam creches e cerca de 80% das criangas brasileiras frequentam
pré-escola. Nesta perspectiva, os desafios para os municipios ndo sdo apenas de
ordem burocratica, mas implicam em varias reorganizagbes, e adaptagdes da
estrutura e funcionamento para atender toda a demanda que esta fora das
instituigcdes, incluindo a faixa estaria de zero a trés anos.

Os dados que dispomos até o momento, nos permitem afirmar as
significativas mudangas que vem ocorrendo na oferta das matriculas da educacgéao
infantil para dar conta de atender a implementagao da obrigatoriedade até o prazo
estabelecido pelo PNE/2013. E essas mudancas, ao que parece, vem aos poucos
acentuando a diferenca destinada ao modelo de atendimento em creches e
pré-escolas.

Com base nos Indicadores Sociais do censo demografico de 2010,
podemos perceber que a populacdo de criangas na faixa etaria de zero a cinco
anos, nos municipios pesquisados, era em média 8,76 % da populagao residente
total, conforme indicacado na tabela 1. Os dados de 2010, serviram de parametro

para levantar a estimativa da populacao infantil de 2014 (tabela 2), e analisar o



nuamero de criangas atendidas em instituicbes de educagao infantil publicas e

conveniadas nos municipios (tabela 3).

Tabela 1: Média da populagao infantil por municipio em 2010.

Municipio Populagao Populagao de % 0a5anos
residente total 0 a5anos
Municipio A 24.810 2.654,6 10,7%
Municipio B 8.430 615,3 7,3%
Municipio C 11.748 1.010,3 8,6%
Municipio D 14.761 1.446,5 9,8%
Municipio E 14.763 1.181 8,0%
Municipio F 515.288 41.223 8,0%
Municipio G 39.846 3.625,9 9,1%
Municipio H 74.801 6.432,8 8,6%
Municipio | 42.520 3.741,76 8,8%

*Fonte: IBGE: Indicadores Sociais Municipais — Censo Demografico 2010

Considerando os dados da tabela 2, ainda com base nos indicadores
Sociais do censo demografico de 2010, observamos que o atendimento na
educacao infantil atinge uma média de 55, 49% na regido, conforme podemos

observar abaixo:

Tabela 2: Média de matriculas por populagao Infantil, estimativa para 2014.

Municipio Populacao Estimativa da Matriculas % de
residente total populagdo de Educacgéo matriculas
2014 0Oa5anos* infantil 2014**

Municipio A 31.030 3.320 1.674 50,4%
Municipio B 9.580 699 320 45,77%
Municipio C 11.982 1.030 525 50,97%
Municipio D 16.435 1.610 832 51,67%
Municipio E 17.521 1.401 923 65,88%
Municipio F 554.601 44.368 13.460 30,33%
Municipio G 41.386 3.766 1.971 52,33%
Municipio H 79.971 6.875 4476 65,10%
Municipio | 47.547 4.184 2.399 57,33%

*Estimativa calculada a partir dos dados dos percentuais da popula¢do infantil de 2010. Coletados
no IBGE: Indicadores Sociais Municipais — Censo Demogréfico.
** total de matriculas considerando as redes publicas e conveniadas



No entanto, conforme podemos observar na tabela 2, os numeros nao
distinguem o tipo de atendimento: creche ou pré-escola. Assim, para ser possivel
esses dados foi realizada a pesquisa no banco de dados do FNDE. Entretanto,
como o objetivo da pesquisa € analisar o atendimento publico, os dados coletados
dizem respeito apenas as instituicoes publicas ou conveniadas, isto €, instituicoes
que sao subsidiadas pelo poder publico. Assim, quando tomamos os dados do

atendimento em educacéo infantil por faixa etaria temos o seguinte quadro:

Tabela 3: Dados de matriculas em 2014 — Municipais e Conveniadas.

Municipio CRECHE PRE-ESCOLA
Integral  Parcial TOTAL Integral Parcial TOTAL
Municipio A 768 61 829 63 782 845
Municipio B 0 0 0 0 320 320
Municipio C 246 0 246 0 279 279
Municipio D 367 0 367 9 456 465
Municipio E 238 210 448 0 475 475
Municipio F 4113 1635 5748 1512 6200 7112
Municipio G 822 48 870 137 831 968
Municipio H 1949 14 1963 830 907 1737
Municipio | 1125 0 1125 17 990 1007

*Dados do FNDE - Matriculas consideradas no FUNDEB
Conforme é possivel observar, embora a educacéo seja dever do Estado

em todos os niveis de ensino, a realidade evidencia diferenciacdes no provimento
desse direito. O que podemos verificar com esses dados é a focalizacdo do
atendimento em periodo parcial na pré-escola e o atendimento em periodo
integral direcionado a creche, seguindo uma tendéncia nacional ja evidenciada em
outras pesquisas. Essa informacdo €& preocupante, pois reforga a historica
distingcdo entre creches e pré-escolas, e corrobora para a concepcédo de creche
como algo necessario para atender a familia, e ndo como direito das criangas.
Apesar de estar previsto na 172 estratégia da meta 1 do PNE/2013, a adogao
progressiva do atendimento em periodo integral para todas as criangcas de 0 a 5
anos, esta estratégia nao fixa prazos para a realizagdo desta acao, o que deixa a
cargo dos municipios esta decisdo, e conforme pode-se observar nos dados, os

municipios estdo se afastando dessa meta.



Dito de outro modo, mesmo sendo uma meta legal a ampliacdo do
atendimento as criancas de 0 a 5 anos, ndo apenas no sentido de matricula, mas
também de tempo; as analises dos dados indicam que esse movimento de
parcializacdo do atendimento, aumenta na mesma proporgao de 2007 a 2014,
conforme dados da tabela 4. Isto &, a conversao de instituicbes que atendiam em
tempo integral, para tempo de atendimentos parciais, conforme podemos observar

na tabela 4 de

Tabela 4: Matriculas na pré-escola de 2007 e 2014 — Municipais e Conveniadas.

PRE ESCOLA
2007 2014
Integral Parcial Integral Parcial

Municipio A 16 200 63 782
Municipio B 0 142 0 320
Municipio C 0 110 0 279
Municipio D 0 220 9 456
Municipio E 0 272 0 475
Municipio F 1963 2632 1512 6200
Municipio G 78 258 137 831
Municipio H 369 668 830 907
Municipio | 175 218 17 990

*Dados do FNDE - Matriculas consideradas no FUNDEB

A realidade evidenciada com os resultados preliminares da pesquisa nos
permitem fazer a leitura de que a crescente obrigatoriedade de atendimento das
criangas de 4 anos na educacgao infantil tem colaborado para manter a tendéncia
de atendimento em periodo parcial para a pré-escola, Essa estratégia que os
municipios estdo utilizando, atende as metas numéricas, mas cria, sob nossa
perspectiva novas demandas sociais, pois onde as criancas de 4 e 5 anos ficardo
no outro periodo quando os pais trabalharem em periodo integral?

Ainda que a estratégia da parcializagdo possa ser divulgada como uma
politica emergencial, para dar conta de atender um numero maior de matriculas,
essa € uma estratégia politica perigosa para as criangas e familias, posto que no

nosso pais historicamente esse nivel educativo nunca foi prioridade. Para além



desse aspecto, € também importante considerar que, a parcializagdo do
atendimento que repercute no aumento de numero de matriculas nao isenta os
municipios de cumprirem a lei 13.005/2013, que prevé a construgdo progressiva
de instituicdes de educacao infantil e garantir o acesso a todos em educagédo em
periodo integral, se a familia assim o desejar.

Os dados até aqui analisados indicam ainda que, além da parcializagdo do
atendimento, os municipios tém usado como estratégia para o atendimento de 0 a
3 anos o chamado conveniamento. A exemplo da estratégia anterior, essa
também é perigosa num pais marcado pela l6gica da assisténcia as familias e ndo

do direito a educagao das criangas.

4. Consideragoes finais

Foram décadas de lutas pela superacdo da dicotomia entre creches e
pré-escolas e no entanto ainda hoje o atendimento as criangas de zero a trés
anos € um desafio a ser superado. Para além dos dados que apontam as
estratégias dos municipios para atender suas demandas, ha que se considerar a
necessidade de discutir o direito a educagao das de zero a trés anos, em uma
perspectiva de direito social, e ndo seguindo a légica assistencialista de direito da
familia. Se podemos dizer que avangamos na criacdo de politicas destinadas a
educacéao infantil, por outro ha que se ter uma atencao redobrada, neste momento
de aplicabilidade das atuais politicas para n&o retrocedermos na historica politica
de assisténcia e cuidado. Estamos caminhando a passos lentos na garantia da
educacao infantil como direito de todas as criangas, com as mesmas condi¢des
de acesso e permanéncia, independente da faixa etaria em que se encontram.

Nesse sentido faz-se necessario pensar as politicas para a infancia
compreendendo que embora a Educagao Infantil de 0 a 3 anos, nao seja etapa
obrigatédria, € sim direito da crianga, opgéo da familia e dever do Estado, conforme
estabelece a LDB 9394/96 e que deve ser oferecida com igualdade de condigdes
em relacdo as demais criancas para acesso, permanéncia e pleno aproveitamento

das oportunidades de aprendizagem.
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